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13 o r to o r f.

Pte Statiftif ftefjt (jente im ßtitym ber Verwaltung.

Sßäljrenb fie in einer nod) gar nidjt (ange uerftoffenen ßeit

als alleinige Domäne einer fälfdjlid) begriffenen „Sfjeorie" ba=

biufiedjte unb einer fixeren Suiftöfung entgegenzugehen brofjte,

fjat fie non bem 2uigenBlt<fe an, ba fie mit ber Verhaftung

in Jüfjutng trat, mit biefer einen großartigen äutffdjmung ju

uerjeidmen. 3ttan mag biefen ate einfeitig bejeufmen; bie

Statiftif teilt eben baö ©djieffat alter Sßiffenögebiete, beren

gortbilbnng fprungweife unb ungleidjmäjsig oor fid) gefjt.

3ebenfattö ift baö Moment ber Verwaltung ein groger, be=

beutfamer ©ntmid'ehmgöfaftor ber ©tatiftif geworben, bem

biefe in trjrer (Uefamtftruftur ^edjnung tragen fottte. Unb

boef) — fie nerfügte in ben gü'tcflidjerweife überwunbenen getten

ber älteren 3$eorie über eine große 9^eit)e oon Se^rbüdjern,

Styeorien unb ©nftemen, wäfjrenb e§ bis jefct an einem £anb=

buc^e ber Verwattungsftatiftif gang fet)tt. Sftidjt nur, baß es

fein foldjeö gibt; bie genüge „££)eorie" ber (Statiftif ftetjt nod)

unter bem Vanne ber älteren 3tuffaffung, unb bie 9ftetf)obif unb

Tedntif ber Verwattungsftatiftif, bas neue ©eftaltungömotnent,

ift nidjt nur nid)t im ftanbe, bie „£f)eorie", meldje ficr) altmätp

lid) in eine -üJcetfjobü
5

umgeftattet, in itjrem SBefen ju befjerr=

fd)en, fonbern fie entbehrt aud) ber genügenben Veadjtung in

ben wenigen tjeute beftefymben £ef)r= unb £anbbüdjern ber

Statiftit @s wirb bies wof)t and) fotange nierjt möglid) fein,
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als ntd)t $uoor alle jene Momente, welche fid) als bie $er=

waltungsftatiftif feejetdjnen (äffen, felbftänbig gufammengefafit

unb in itjrer Verbinbung mit ber ©tatiftif überhaupt feftgefteüt

worben ftnb, Qu biefer £infid)t ftrebt ba£ oorliegenbe SBerf,

bie ©tatiftif fort^ubilben.

@s ift bemnadf) bas „«ganbbnd) ber $erroaltungöftatifttf"

ein erfter Verfucf); mögen bie ga et) genoffen biefem Umftanbe

bei ber Beurteilung bes SßerfeS ©eredf)tigfett wiberfaljren

laffen. SDer erfte £eil beö oorliegenben Vanbes, melier bie

uerwattungsrecf)tlid()en ©runblagen ber (Statiftif bel)anbett, mujste

gerabegu non ©runb aus gefdjaffen werben. £)er Verfaffer

wollte mit bemfetben gunädjft unterfingen, in welcher SBeife

bie ©tatiftif baburd) beeinflußt wirb, baß fie ein Veftanbteil

ber Verwaltung geworben ift, unb in welcher 9tid)tung bie

Verwaltung burdf) bas ©inbringen bes ftattftifdfjen Momente*

ausgeftaltet wirb, @s fottten ferner bem fünftigen organi=

fatorifdjen Stusbaue ber Otatiftif unb ifjrer metrjobifdjen @e=

ftaltung ©runbltnien gebogen werben, nacf) benen feitens ber

nerwaltungsredjjttidjen ©ubjefte, fowie bei titterarifdjer unb

internationaler pflege ber Statiftif, gegenüber ber heutigen

SSiMür auf biefem ©ebiete, vorgegangen werben tonnte, gair

ben ^weiten Seil, welcher ftdj mit ber Drganifation ber $er?

wattungsftatiftif befaßt, tagen niete, jebod^ nereingelte unb

gerfplitterte, Vorarbeiten oor; berfetbe beaoftdf)tigt besljatb

nidjts anberes, als biefelben in geeigneter SBeife unb in 2ln=

lefmung an ben im ganzen SBerfe feftgeljattenen ©tanbmtnft

§ufammen§ufäffen, ©efjr ungünftig liegt bie ©adje für ben

^weiten Vanb bes SBerfes, welker bie 3ftetf)obif unb £e<Jjmf

auf ben einzelnen (Gebieten bes SrjftemeS ber Verwaltung*;

ftatiftit $u betjanbeln tjaben wirb; l)ier fehlen nid)t nur bie

Vorarbeiten nafjeju oötlig, fonbern es bringt bas erforberlidje

Quellenmaterial überbies faum über ben Umfreis ber ftatifü-

fdjen Slemter fnttauö.

3)af)er war e§ gan§ unmögltd), an bie Verfaffung beö

„§anbbud;es" heranzutreten, otjne bes weitgetjenbften @ntgegett=

fommcns ber gadjftatiftil'er fieser 51t fein. biefer ginfidjt
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obliegt mir bie ^flidjt, namentlich ben Herren ©eftionödjef

Dr. E. oon 3nama=©ternegg, Spräfibenten ber f. f. fta=

tiftifdjen 3entratfommiffton in Söten, ünb 8. Söobto, (Bmexah

bireftor ber ©tatiftif bes «Rönigreidjs Stalten, für tfjre wert-

volle görberung, unb ben ftatiftifdjen Remtern von ©adjfen,

Dtbenburg, 23raunfd)weig, Hamburg (©teuerbeputatton), ©djwetg,

©paniert, Rumänien, Diorbamertfa (3enfuMmt, Sanbnnrtfdjafts=

amt), Argentinien, 23uenoS=2lwreä, Slegppten (©anitätöftatiftif),

Eaufafuö, ferner von 3Bten, $rag, Erdfern, trieft, Orient,

ghibapeft, Berlin, granffnrt a. 9Jt., -äftagbeburg, Bresben unb

£eip^ig für bie regelmäßige 3ufenbung ber Sßubltfationen ben

£)anf au^ufpredjen; ebenfo richte id) an bie gadjgenoffen baö

(hindien, mir and) tjinfi^tltd) bes groetten 2knbe§ beö «ganb=

(niclKC) itjre Unterftüfcung nid)t gu nerfagen.

@in befonbereö £anbbucfj ber „^erwaitungöftatiftif" fefteint

— gang abgegeben baoon, bat} bie Drganifation berfelben fo

bebeutfam geworben unb itjre Wletljobit unb £edmif gang

fpegielt ift — aud) am äußeren ©rimben nid)t unberechtigt.

35en gatj treiben £serwaltung*ftatiftifern in ber großen Sfteüje

ber ftatifttfdjen Stemter unb 23ureau£, gang befonberö ben

jüngeren Gräften, ftef)t fein etngigeS Setyrbudj gu ©ebote, we(=

d)eä fie in biefeö fp ereile (Bebtet beö 3Biffenö imb ber 35er=

roaltung einführen fönnte; fie ftnb genötigt, bie erforberlicfje

©utnme oon ©pegialfenntniffen auf fc^iuiertge unb geüraubenbe

£Beife gu erwerben. Sief e ©infüt^rung bes. 9cad)wud)fes ob-

liegt faft gang ben SBorftänben unb -ätfügliebern ber ftattftifdjen

Slemter, welchen barau§ eine große 93tüt)eraaltung erwädjft.

SBielleidjt bürften aber and) biefe in fo mannen gälten gu

bem „^anbbudje" greifen, weldjeö fid) neben ber triff enfcfjaft^

liefen ©runblegung im erften Seile, im gweiten bie praftifdje

^enügbarMt gang befonberö gum Qmeäe gefegt l)at. £)ie

ftattftifdje 23efd)äftignng reicht jebodt; tjeute weit über ben

üalmten ber ftatifttfd)en Remter rjinauö. @s ftefjen naljegn

alle ftaatlidjett unb f'ommtmalen 2kl)örbett im SDienfte ber

©taatsftatiftif , unb es gibt Saufenbe von Slörperfdjaften, in

bereu ££)ätigfett bie ©tatiftif eine große Atolle fpielt. 9)ibge
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baö Qanobnd) and) biefen ate Anleitung ^ur ftatiftifdjen

Arbeit bienen.

©nbftdj beabfidjtigte ber s
#erfaffer, obgteid) bieö anfdjei=

nenb auö bem $roede £anbbud;e§ ber „SBerroalümgös

ftatifttf" nid)t f)en>or§ug,e§en fdjeint, ben fiörern ber ,£od)fd)u(en,

berUniuerfitäten unb ^ed^nifett, ein £ef)rbud) in bie feanb

$u geben. £)ie ©tatiftif als afabemif^e 3)isjiplin begießt

fid) ^ente raof)l in gang übereinftimmenber äöeife aud) auf bie

9)ietf)obtf unb felbft auf bie £edjnif ber (Statiftif, unb bieö

umfomefjr, je mefjr fie ftd) oon ben alten, in ben ßefjrplänen

allerbingö nod) feftgefjaltenen, von ber alten Staatenfunbe be-

einfinden SBorfd&riften tfjatfädjlid) emanzipiert fjat. £abei r>er=

miftt aber ebenforaor)! ber afabemifdje Sefjrer alz and) ber

§orer ein §anb= unb Sefjrbud), welches in biefen £eü ber

Vorträge einführen würbe, ba£ bei ben ©eminarübungen ner=

menbet unb für bie Sßrüfungöjroeäe benüj&t werben tonnte.

Xeyti%, am 28. September 1892.

Dr. $ttfd)l?r.
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I. &£tL

3)ie 6faüffift xtu5 5ie Tsmvaüunq.

I. Unter ben ftatifttfdj tätigen $erfonen nimmt ber Staat,

fomie überhaupt bte ©efettfdjaft in atten ifjren ö^fentlid^redjtlidjen

DtgantfattonSformen in }o fjeruorragenbem 93ia§e ben erften $la£

ein, bafe bie anberroeitige ftattftifd^e Sfjätigfeit gang gurücftritt.

2)te§ ift gegenwärtig unb graar namentlidj feit ber 9JZitte unfereS

3af)rfjunbert§ ber gatt, wäljrenb in ber gangen großen @pod)e fett

bem Auftreten ber erften $o§mograpfjen, in ben fetten @onring§

unb 2ld)enmall§ unb felBft nod) nielfadj in ber erften §älfte be§

19. QafyrljunbertS bie privaten ftatiftifd)en Seftrebungen unb Seiftun=

gen votlftänbig ober gum großen ^Teil jenen Stern einnahmen, ber

ijente naljegu au§fd)lief$lid) ber ^erroaltungSftattfttf angehört. SDte

öffentliche ftattftifdje ^Ijätigfett begießt fidj eben auf ba§ ©efamt;

gebiet be§ ftaatlidfjen SebenS unb verallgemeinert fid& mit §inbütf

barauf, bafe ber «Staat in fteigenbem SDtafje einen umverteilen Gfjas

rafter annimmt, immer meljr unb meljr; anbererfeit§ aber ift bie

Statiftil meift auf bie $ülfe be§ Staates angetviefen, roett bie

SSottftänbtgfett afler einzelnen gätte ein toefentlidjeS Moment ber

ftatifttfdjen Sfjatfad&e ift 0-

9ftan begegnet nun aU 3SerroaItung§ftatiftif ober abminu

ftrative Statifti! jene 3Jlaf}enbeobac^tung, meldte vom Staate
für bie 3^ede fetner ^BermaUung vorgenommen roirb.

2>a ber Staat^tved in fester Stute auf ben, unter ben jeweilig

gegebenen 3]erf»ältniffen erreichbaren, beften 3uftanb ber ba§ Staate
gebiet betvofjnenben Sftenfdjen gerietet ift, fo ergibt ftd), baf$ aud) bie

^enoaltunggftattftif in letzter Sinie immer auf eine Statiftif ber

Sftijdjler, .ftanbbud) ber SBertoaltungSftatiftif. I. 1



2 £>ie ©tatiftif unb bte SSerwaltung

9Jfenfd)en hinausläuft, b. h- mit anberen Korten, baß außerperföm
tid)e i^atfad^en nur infofern gut Berücffichtiaung gelangen, als fie

mit bem SBoIjl unb 2öel)e ber Reraohner in Rerbtnbung gebraut

merben tonnen. £)ie Qnnigfeit biefer $erfnüpfung gibt ben ©rab
an, raeldjen bte SluSbilbung ber Statiftif biefer außerperfönlichen

££)atfachen oom Roben ber $ermattungSftatiftif auS fonfequenter=

meife erreichen fann; berfelbe ift naturgemäß immer geringer als

bie Stufe ber ©urdjbilbung
,

meldje bte Statiftif ber (Sinraofmer

felbft aufguraeifen fyat, unb er finft um fo tiefer, je entfernter bie

Regierungen finb, raeldje graifdjen biefen außerperfönlichen %§atfatf)m

unb ben Bewohnern befielen. 2lm ^öct)ften muß bem entfpred)enb

bie Statiftif ber Bemohner als foldjer fielen, raeil in allen ihren

Regierungen unb Betätigungen bereu perfönliche S)afeinSformen

immer unb immer rateber gu Beamten finb. §ierin liegt bie ein=

fad)e (M'lärung, raarum bie eigentliche BeoölferungSftatiftil: nict)t

nur baS ältefte, fonbern auch 9^ überraiegenb burchgebilbetfte

©ebiet ber BerroaltungSftatiftif ift.

II. SDaburd), baß ftcfj naljegu bie gefamte ftattfttfdje %fyäti§k\t

ber ©egenraart in ber BermaltungSftatiftif erfdjöpft, erlangt biefe

eine h ert)orragenbe Bebeutung für bie Statifiif in unferer $eit

überhaupt. «Sunädfjft Pnb auch jene ftatiftifchen Begebungen, raelche

außerhalb ber BermaltungSftatiftif fteljen, in großem -JRaße auf bie

letztere angeraiefen unb naturgemäß ftarf von ihr beeinflußt; ferner

empfinbet bie BerroattungSftatifttt
1

, ba fie ftdj als BereinigungS? unb

Brennpunft nafjegu aller ftatiftifchen Beftrebungen erfennt, bie Ber=

pflichtung, allen Seiten ber ftatiftifchen ^ha^9^ geredet gu raerben,

follte babei auch nächftliegenber 3wecf etraaS außer acht gelaffen

raerben. Gmbltd) bilbet bie BerraaltungSftatiftif baS germent für bie

gortbitbung ber Statiftif in ihrem ©efamtumfange unb baS für bie

gortfchritte biefeS SßiffenSgebieteS auSfchlaggebenbe Moment. £a
entfteht nun naturgemäß bie grage, ob biefer oorherrfdjenbe Einfluß,

ben bie BerroaltungSftatiftif Ijente auf bie Pflege ber Statiftif

überhaupt ausübt, als ein günftigeS ober ungünftigeS Moment in

ber fentraicfelung ber Statiftif gu begeidmen ift. SJiefe grage fann

nidjt in einheitlicher SBeife beantwortet merben. SllS ein entfd)ieben

günftiger Umftanb ift gu begeidmen, baß bie ftatifttfche ^hätigfeit

von ben unfruchtbaren theoretifierenben Bemühungen früherer fetten

abgeteuft unb gegen bie oorfdmelle Sluffinbung unb Formulierung

allgemeiner ©efe^e mißtrauifch gemadjt mürbe; ferner nahm bie

©tattftif einen ungeahnten, gerabegu foloffalen Umfang an, fornol)!

maS bie Stätten ihrer Pflege, als auch ^e ©elbmittet, als enblid)

auch ^te gu Xage geförberten ^efultate anbelangt. Niemals märe

ein folcher Erfolg ber prioaten ^h a^Ö^e^ gelungen. 2tuf biefe



§ 1. ©inlettimg. 3

Sffietfe tft ber ©tatiftif bte SDtöglicpeit gegeben, einen gerabezu uni?

oerfellen methobifd)en ßinflufs auf bte 2(u§bilbung ber ©ociatroiffem

fdjaften auszuüben. ^Dagegen fjat biefe§ Wein- ober SSor^errfd^en

ber BerroaltungSftatiftif in unferer $eit auch ihre bebeutfamen Wafy
teile. 3)te s

Iftaffe be§ zu £age geförberten empirifdjen 9J?ateriale§

tft fo gewaltig unb e§ ift fo rafdj gewonnen roorben, bafs e§ nitf)t

möglid) roar, bagfelbe feinem Umfange nad) aud) nur annähernb

auSjwnüfcen, unb bie§ um fo mehr, al§ bie meiften ftatiftifd)en Gräfte

mit biefer görberungSarbeit gebunben finb. Damit unb baneben E)at

fidjj ber $rei§ tfjeoretifcfjer Arbeiten unb Seiftungen immer mehr

eingeengt, fo baft gegenwärtig unb fd^on feit längerer 3eit empftnb=

lieber Langel an benfelben befielt. 2)ic atigemeine 2lnfidjt, bafc

bie ©tatiftif eigentlich gang oorroiegenb eine praftifd)e Sfjätigfeit

barftelfe, ift bie grud)t biefeS ©ange§ ber ©ntroicfelung.

III. ©o entftefjt nun bie grage, ob bie 23erraaltung3ftatiftif

al3 eine praftifdje ober als eine raiff enfdjaftlicfje ^^ätigfeit zu

qualifizieren fei
2
)- @3 ift nid^t zu leugnen

, bafc in ben Slnfängen

ber 93ertr>altungsftattftif, fo aud) vielfach in ber erften §älfte tmfereS

3af)r^unbert§ bie ftatiftifdje Sfjättgfeit ber $erioaltung eine rein

praftifd)e mar, unb bafc bamal§ ein tiefer ©palt gmifc^en berfetben

unb ber roiffenfdjaftlicfjen ©tatiftif flaffte. £)iefe§ £urcf)gang3ftabium

ift aber heute oollfommen übertounben. £)ie 35erroaltung§ftatiftif

oon ^eute ift — roenn auch bereu prafttfdfje 2lu§geftaltung tyzx unb

ba bem immer noch roiberfprid)t — eine ect)t nuffenfdjaftlidje ^ätig?

feit, unb gmar prägt fidj biefer ßfjarafter namentlich in folgenbem

au3. gunächft setQt er fidj in ber ©eroinnung be§ 5Rateriate§,

welche eine einbringenbe 23eherrfd)ung ber oerf$iebentlid)ften 2öiffen§=

unb SSerroaltungSgebiete uorauSfefct. SDaöfelbe gilt bann, menn bie

SRefultate ber SSertoaltungSftatiftif in ben 2)ienft ber ^erroaltung

geftellt werben follen, ma§ ja in ftetS fteigenbem 9Jiaf$e ber galt ift;

hier ift e§ erforberlid), auf bie Prinzipien gurucfgugeljen, melche ben

einzelnen ©ebieten ber ©taat§thätigfeit eigen finb. ©üblich aoer

begnügt fich bie SSerroaltungSftatiftif im allgemeinen nicht mehr mit

ihren Beziehungen zur SBerroaltung
,

fonbern erachtet e§ al§ ihre

$f(id)t/ fich ben SDienft ber miffenfdjaftlichen gorfchung überhaupt,

namentlid) auf bem meiten ©ebiet ber Staate unb ©ocialnnffen=

fchaften zu ftellen, bereu Pflege ja boch auch a^ *m ©taat§zmede

gelegen bezeichnet raerben mufc. ©o fann man toohl feigen, bafe

heute ein ©egenfa^ oon miffenfehaftlicher ©tatiftif unb 2Serroaltung§=

ftatiftif nicht befteht, unb letztere im ^ßrinzipe unb thatfächlid) in

großem Umfange al§ gorm ber miffenfehaftlichen ftatiftifchen ^hättg=

feit zu bezeichnen ift. @§ ift vielmehr ber fchioerraiegenbfte $orrourf,

ber einer SBerroaltunggftatiftif gemacht werben fann, fie berücfftd)tige
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nicht genügenb bie gntereffen ber SBiffenfchaft. 2>amit ftefjt tatest

im 2öiberfprud), bafc bie VerwaltungSftatiftif ihren nächften

fammenhang mit ber Verwaltung ^u fuchen habe.

IV. SDa§ Verhältnis ber Verwaltung unb ©tatiftif ift baS ber

funftionellen ©egenf eitigf eit. 2)aburch, bafj bie Verwaltung,

infolge ber ^atur ihrer 2$ätißfeii f fortwährenb mit ftd) ^ur Sftaffe

gruppierenben (Stngetfallen befcf)äftigt tft, unb burdj bie allgemeine

©chriftlichfeit beS Verfahrens, fowie burd) bie 9totwenbigfeit ber

girjerung unb ©tabilifierung ber ^^atfac^en gu einer ftänbigen

9xegiftrierung oon 9Kaffenerfcheinungen gelangt, entfielt bie ftattftt=

fd)e gunftion ber Verwaltung als immanente ©igenfehaft jeber

VerwaltungSthätigfeit. SlnbererfeitS entfielt bie VerwaltungS=
funftion ber ©tatiftif baburef), ba{$ bie Haftnahmen ber 33er*

waltung auf gleichartige 9Cftaffenerfcf)einungen Ve^ug ^aben, unb baft

fie 2lnlafj, fowie 2lrt, kxitvt unb ^ontrole ihres Eingreifens nur auS

ber Beobachtung ber in ben 9Jkffenerfcf)einungen hervorgebrachten

SBirfungen entnehmen fann, bereu @rfenntniS eben burdf) bie Ver=

waltungSftatifttf vermittelt wirb, ©o raie jebe Verwaltung $u einem

gemiflen ©rabe ftatiftifd) ift, fo ift auch bie ©tatiftif in gerader

§tnficf)t Verwaltung unb r)at als folcfje, b. i. als bie Verwaltungen

ftatiftif, in bem ©nfteme ber Verwaltung ihren nollberechtigten *ßlafc.

5lllerbingS ift gu fagen, baft meber bie litterarifche Vehanblung

ber allgemeinen Verwaltungslehre noch \™ ber ©tattfttf ben prin=

gtpiellen ©ebanfen biefer gegenfeitigeu Beziehung non Verwaltung

unb ©tattfttf gerecht wirb, deshalb ift eS in ben folgenben 2luS=

führungen notwenbig, in nieler §inftcht, fo auch rücfftchtlich ber erft

$u fcfjaffenben Terminologie auf biefent ©ebiete, grunblegenb nor^

zugehen.»

£tlbebranb, S)te n3tffenf^aftlid)e-9lufgabe ber ©tattfttf. ©ine

afabenttfcfie 9tebe. Saljrb, f. Kat. u. ©tat., 33b. VI, ©. 5.

2
)
©ngel, 2)te ©tattfttf im Sienfte ber SBerroaltung mit befonberer

23erüdftcf)tigung ber im preujnfttjen Staate beftef)euben Einrichtungen.

3ettftt)r. beS preu£. ftatift. 33., 3at)rg. 1863, ©. 269 ff.
— t>. Hftatjr,

©tattfttf unb SSerraaltung. 3Rat)rg 2tllqem. ftat. 2lrct)tü, Safjrg. I. 33b. 1,

©. 47 ff.
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glte |lattftirdje Jwnktton Jj^nwütuttg.

£>ie 3(uSlöfung ber ©tatiftif aus ber 3>ern>altung.

Cbgleid) bie SBerwaltttng überhaupt ftatifttfcfj funftioniert, fo ift

bod) ber ©rab unb bie 2lrt biefeS ftatiftifdjen gunftionterenS r>er*

fcfjtcben. 2>anad) läßt fid^ bie S5ern>attuiigSftaltfttf in bie fotgenben

£aupterfd)einungSformen einteilen

:

1. SD te nid)t ausgelöste SBermaltungSfiatiftif; barunter

ift jener ßwftanb ber ikrmaltungSftatiftif oerftefjen, in roeldjem

biefe nur infofern eriftiert, als fie ber SBerroaltungStfjättgfeit immanent,

unb fomit fdjon mit btefer gegeben ift, ofyne felbftänbig Ijeroorgutreten.

33ei biefer GrfdfjeimmgSform ift ber QntenfitätSgrab beS gunftionierenS

ein geringer; bie ftatiftifdje gunftion ift oollftänbig unb in jeber

9Ud)tung t)on ber fonfreten $ern>aItungStfjätigfeit bebingt unb

oermag baf)er it)re eigenen 2lnforberungen nur in biefem gegebenen

3ftaf)men gur ©eltung gu bringen. SDte nidjt auSgelöfte 3Serraa(tung§-

ftatiftif ftellt ben primitiven (Introtdelungsguftaub bar, melier bis

pm Anfang btefeS 3cd)rf)unbertS uafye^u ausnahmslos Jjerrfdjte,

feiger aber immer mefjr unb meljr überholt mürbe. Qu geroifjer

2(uSbel)nung befielt er jebod) l)eute nodj neben ben fjöljeren Stufen

ber 2(uSbilbung unb roirb tooljl immer in gemifjem Umfange feinen

$la| behaupten.

2. 2)en höheren ©rab ber SluSbilbung ftellt bie auSgelöfte

$ertoaltungSftatiftif bar. tiefer ift bann erreicht, menn bie

Qntenfität ber gunftion fo fräftig ift, bafc bie leidere ftd) oon ber

eigentlidjen SSerroalhmgStfjättgfeit trennt unb in SSerfaffimg unb

SSermaltung, in Drganifation unb ^Efjättgfeit $ur Selbftänbigfeit ge=

langt. Sie bilbet ba eine eigene gorm ber Skrmaltung überhaupt,

unb ift nunmehr im ftanbe, ifjre 23efonberf)eit %ux ©eltung bringen,

fomie bie 33ebingungen ifjreS SöirfenS in fid) felbft ^u finben. SDie
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2lu§löfung ber 23erroaltung3ftatiftif fann in gmeifad^er 2öeife oor

fiel) gehen.

a) Set ber »ollen 2lug>Iöfung erfolgt eine Trennung eines

fonfreten ftatiftifd) funftionierenben ^erioaltnngötnfyalteö au§ einem

großen SSermaltungSfompIeje gur ©änge. 2)er Umfang, in meinem
bie Soslöfung erfolgt, ift burd) bie ftatiftifche gnnftion gegeben; bie

Urfad)e ber SoStrennung liegt jebod) nidt)t in bem ftatiftifdjen, fonbern

in bem eigentlichen SBerroaltuugsinhalte, refp. in befjen ©eftaltungS^

tenben^en. Tixt ber 2>erfelbftänbigung ber ©tatiftif trennt fidj

aud) ber gefamte $erroaltuna,§djarafter anf biefem ©ebiete gleich

zeitig ab, unb eS fann ein anberer als biefer hier nid)t mehr gebaut

raerben. SDie Skrroaltungsftatiftif ftellt in biefer gorm gerabegu einen,

allen übrigen gleichberechtigten, 33enoaltungSaft bar nnb inooloiert

ein §oheitSredjt unmittelbar über bie 23euölferung. 2)ieS ift g. 23.

ber gall bei ^olfS^ählungen unb bamit oertoanbten Slften ftatifttfd)er

SSermaltung.

b) £)ie Sluslöfung fann ferner eine partielle fein, inbem nur

ber metfjobifche unb tedmifdje Gharafter einer ftatiftifd) funftionierenben

SSerroaltungSthätigfeit
t
}ur ©elbftänbigfeit gelangt unb bie Urfadje

beS £öfitng§progeffe§ ift. @S roerben jene Seile ber SSerroaltunge--

thätigfeit gufammengefa^t, meiere ftatiftifch'methobifd)er unb =ted^ntfcf)er

9Ratur finb unb in biefer formellen §inftcht ben übrigen teilen ber

^erroaltungSbethätigung als etraaS ©elbftänbigeS gegenübergeftettt.

SDie partielle SluSlöfung ber £seru)altungSftatiftif beftef)t alfo in ber

SSerfelbftänbigung ber ftatiftifdjen Wlttyoi'rf unb %eä)t\\f. ©er eigent=

lid)e SßerrualtungStnhalt übergebt babei nicht in bie loSgelöfte üJletljobif

unb £ed)nif, fonbern bleibt für fid) befiehen; beshalb oermag bie

partiell auSgelöfte 23enoaltungSftatiftif eine $erroaltungShoheit auf

bie SBetooImer nicht auszuüben, fonbern muf$, fott bieS ber gatl fein,

immer erft bie SSermittelung ber ^erroaltung fuchen. Qn biefem

Snftanbe befinben fich bie ftatiftifd)en Slemter; biefelben haben feine

originäre SSertoaltungSbefugniS, aufgenommen, infofern bie felbftänbtg

geraorbene ftatiftifche 9J?ethobif unb Sedmif über ein IjierarchifdjeS

©oftem ftatiftifdjer 23ef)örben oerfügt.

«Sollte bie SBertoaltungSftatiftif eine originäre $enoaltungS=

befugniS haoen / f° wüfete fie als eine jener oberften ^erroaltungS;

ftellen organtfiert fein, meldte ihre Machtbefugnis unmittelbar auS

bem Präger ber Staatsgewalt ableiten. Qn biefem galle, meldjer

aber bisher nirgenbS befteht, mürbe bie gefamte ftatiftifche g-unftton

ber ^erroaltung eines ©taateS, fomohl bereit methobifd^tedjnifdje

©eite als auch ber 23erroaltungSinhalt auf biefem ©ebiete gur

siluSlöfung gelangt fein.

2öaS nun baS gegenfeitige Verhalten ber brei gönnen ber
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ftatiftifd)en gunftion, nämltdj ber ntcf;t auSgelöften, ber partiell unb

ber ooH ausgelösten anbelangt, fo ftef)t feft, bajs ber @ntmidelungS=

gang aus ber nicht ausgelösten gorm im 3ße[en burd) bie partiell

getrennte gut r»otf loSgelöften führt. 2M)renb ftd) mofjl fageu läfet,

bafj ber Sdnütt von ber nteberften gut mittleren gorm ein notwen=

biger, nur in Ausnahmefällen gu unterlaffenber ift, ift ber Uebergang

aus ber mittleren in bie fjäd)fte ©ntroidelungSftufe als eine grage

ber 3ufunft ansehen. §eute fterjen mir mit allem 9kd)brud in

ber @pod)e ber partiellen Sluslöfung, b. fj. ber ftattftifdjen Remter,

neben meldten bie gälle notier 2luSlöfung oerein^elt finb, unb

neben meldjen bie Dfefte unauSgelöfter ^ermaftungsftatiftif erheblich

^urüd'treten.

3ur Seite ber partiell auSgelöften gorm ber SSetroaltimgSs

ftattftif finbet foroofjl bie unauSgelöfte als aud) bie oollauSgelöfte

il)ren $la£, bagegen fct)liefeen fich bie beiben letztgenannten auf bem=

felben ©ebiete unbebingt auS.

§ 3.

£)aS ^ermaltungSredjt ber ©tatiftif im allgemeinen.

I. £)a bie ^ermaltungSftatiftif eine gunftion ber ^ermaltung

ift, fo beftttf fie aud) ihr befonbereS 23 er maltun göre d)t, fomie jebe

anbete gunftion unb jebeS ©ebiet ber -Isermaltung. £)aSfelbe befteljt

abgefefjen oon ben gäEen ber sollen SluSlöfung nicht in einem felb=

ftänbigen SßerorbnungSredjte
, fonbem biefeS letztere mufc immer

au§ jenem 9\effort entnommen merben, meinem bie $erroaltungS=

ftattftif unterfteht. Sei allen neuen Berechtigungen bebarf bie 2Ser=

maltungSftatifiif beS amtlid)en Eintretens oon mit 23erorbnung§redjt

auSgeftatteten 23ehörben, bann aber tritt fie in bie Berechtigung biefer

letzteren bauernb ein unb graar fo lange bis eine Slbänberuug burdj

bie mit BerorbnungSredjt auSgeftatteten 33el)örben getroffen roirb.

IL 3Me BermaltungShof)eit erftredt ftd) entmeber unmittelbar

auf bie Seuölferung felbft, ober auf jene iserroaltungSftellen , oon

welchen bie SoSlöfung erfolgte, ©o lange bie SSermaltungSftatiftif

nid)t auSgelöft ift, gelangt fie überhaupt p feinem 3}ermaltungS=

redjte unb foubert fich ntdjt oon ber eigentlichen 2SerraaltungSthätig=

feit ab. (Srft mit ber tetlroetfen SluSlöfung ift bieS ber gall unb bie

^ermaltungSthätigfeiten merben bann oom ftatiftifdjen ©tanbpunfte

aus ber felbftänbig geworbenen ftatiftifchen 5Retl)obe unb £ed)nif

bienftbar. Soft fich ^e BerroaltungSftatiftif enblid) ooll auS, bann

tritt fie als eigene 2>ermaltungStl)ätigfeit überbieS mit ben @rfd)ei;

nungen in Berührung, auf melche fie ihre oerraaltungSred)tlid)en
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SBefugntffe ausübt. £iefe @rfd)einuugen tonnen firf; in ben Ste*

roo^nern ober in ben ^Dingen, ^Ber^ältniffen unb Vorgängen in ber

änderen $latux ergeben unb von größter Mannigfaltigfeit fein.

GS entfielt fomit auf ©eile ber Subiutbuen eine ftatiftif dje

$ flicht unb auf Seite ber öffentlichen Drgane ein fubjeftiocS

ftatiftif d^eS SR echt.

III. 3)ie Verwaltung forbert oon ben il;rer §ol;eit unterworfenen

^erfonen ein eigenartiges Verhalten I)infic^tlid) ber für bie ftatiftifdje

gunftion releoanten ^fjatfadjen.

SDie ©runblage biefer Pflicht ift, für jebe einzelne (Srfdjeinung

unb bamit für bie Maffe berfelbeu bie ©eroinnung eines gutreffenben

2tu§brucfe§ su ermöglichen, b. h- baS Verhalten ber ^erfonen mufc

ber 2öaf)rf)cit entsprechen. Sn oer Verlegung berfelbeu liegt bie

erfte Verlegung ber ftatiftifchen Pflicht (§ 9). Sie ftatiftifdje Pflicht

ift ber ftaatsbürgerlid)en 3 cugenpflidt)t analog, rote benn and) feitenS

einiger ftatiftifdjer SIemter (in -Jtorbamerifa) biefe Analogie in ben

organifdjen ftatiftifchen ©efefeen gum SluSbrud gelangt ift. @S
roirb ntc^t nur ber StuSbrud „3 enge, 3€ugenfdt)aft" bireft angeroenbet,

fonbern eS roerben and) bie fonftigen -JJtobalitäten berfelbeu, g. 33.

bie Gsrgroingung berfelbeu burdj ©elb= unb greil)eitsftrafen, bie 3eugeu=

gebühr 2C. auf bie ftatiftifdjen SluSfagen übertragen.

Qnt einzelnen fann baS Verhalten ber v^erfonen oerfdjieben

fein unb groar:

1. S)ie auöbrüdliche Sing ab e, Mitteilung, Üiadjroeifung, ber

ftatiftifd) erheblichen ©rfdjeinungen. $e nadjbem ob roir uor bem

gaEe ber gar nicht, refp. nur teilroeife auSgelöften, ober oor jenem

ber troll auSgelöften VerroaltungSftatiftif ftehen, nimmt biefe „Eingabe"

eine ^infid^tltd^ ihrer ftatiftifchen @rheblid)feit oerfchiebene gorm an.

a ) 3m erfteren gatte erfolgt bie Angabe ber ftatiftifd) releoanten

^h atf a(i)en nur infofern, als biefelben gur VerroaltungStf)ätigfeit in

ein befiimmteS, burdt) ben fonfreten VerroaltungSinhalt geregeltes

Verhältnis treten. §ier ift bie Angabe fomit burd) Momente, roeldje

außerhalb ber ftatiftifchen gunftion liegen, befdjränft. Man benfe

jj. V. an bie ginangftatifttf in ihrem ©efamtgebiete ; baS Verhalten

ber Verooljner fommt ba nur infofern in Vetradjt, als eS fid) im

Sichte ber beftimmten Kategorien ber (Steuern, ©ebüljren 2c. barftellt.

b) Von roeit größerer ftatiftifdjer @rheblid)feit ift bie unbe=

fdjränfte Sing abe, roetdje bann eintritt, roenn bie Mitteilung ber

ftatiftifd) erheblichen Shatfädjen ausfdjlie&Iich tron ben Slnforberungen

ber ftatiftifchen gunftion bebingt ift. £>iefe SluSfdljliejjlichfeit ift nur

bei ber troll auSgelöften VerroaltungSftatiftif möglich, obgleidj natür=

lieh bie Slnforberungen ber ftatiftifchen gunftion auch auf tiefem

©ebicte häufig burd) außerhalb ftefjenbe ©inflüffe eingeengt roerben.
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£a bie Eingabe fjter an bie ooff ausgelöste b. i. felbftänbicj geworbene

äkrnjaltungSftatiftif erfolgt, fo oermag biefe unmittelbar mit ben

Grfdjeinungen in 23erül)ruug gu treten unb finbet ntct)t fdjon in ber

gorm bes ^ontaftes eine Ginfdjjränfung tr)reö SBirffammerbenS. 2öas

g. 35. bei einer SSoIfsgäfylung erhoben werben fann, finbet ausfdf)lief$=

lief) in bem Söefen biefes Vorganges feine ©renge.

gn fonfreten gaffen fann allerbin gs bie befdjränfte Angabe 31t

bebeutenberen Grgebniffen führen als bie ttnbefdjränfte; bie letztere

fct)reitet burdjauS nxd;t immer big gu ben ©renken ber 93töglid)feit

cor, unb bei ber erftgenannten fann feljr leidjt an einen fonfreten

VerwaltungSaft eine burdj biefen nicf)t bebingte, weit umfaffenbere

ftatiftijdjc Stljätigfeit, afferbingS bann äufjerlid), angegliebert werben.

2. gür bie ftatiftifdje -JJtetfjobif unb ^edjnif genügt in mannen
gaffen aud) fdwn bie Ginfidjt in jene 23el)elfe, in welchen bie rele=

oanten Grfdjeinungen einzeln ober bereits in ber 3Dlaffe oergeicf)net

finb, fei e§, baf$ biefe ben Verwaltungsbehörden ober prtoaten Ginget

ober .S\oIIeftioperfonen gugelpren. @§ ift bteS ein nieberer ©rab bes

©irffamroerbens ber ftatiftifdjeu gitnftion ber Verwaltung , inbem

biefelbe t)ier feine befonbere Vetfjätigung in ifjrem 3utere
fi e &ecm;

fprudjt, fonbern mit ber ©eftattung tfjreö GintretenS, unter ber mit ber

fonftigen Sebensfüljrung ber Snbimbuen gegebenen Vebinguug, oorlieb

nimmt; fie ift in biefem gaffe burdj außerhalb iljrer felbft liegenbe

©renken fel)r eingeengt. 2)ie Ginfid)tnal)me oollgiefyt fid) im affgemeinen

bergeftalt, bafe bie mit ber ©efdjäftsfüljrung ber Gingein; ober &offeftiü:

perfonen implicite gegebenen Verzeichnungen oou Ginget ober sDtaffen=

erfdjeimmgen burd) Mitteilung biefer ©efdjäftSnadjweife felbft ber Ver=

waltungSftatiftif gugänglicf) gemacht werben, g. 33. bei ber ©parfaffen=

ftatiftif burd) Mitteilung ber Vilangen, bei ber ©runbbudjftatiftif

burdj Mitteilung ber Vormerfbüdjer im Original ober in ber föopie.

3. <3omol)l f)inficf)tlidj ber Eingabe als
1

aud) ber ©eftattung ber Gins

fidfjt ftefft fid) bie ftatiftifdje $flicf)t entweber in ber gorm ber 2tnfc

wort ober ber fpontanen Slngeige bar, wobei bie 2lntwortSpflid)t

einen geringeren ^ntenfitätSgrab ber ftatiftifdjen gunftion auSbrüdt

al§ bie 2tngeigepflid)t.

3)ort wo ber VerwaltungSbefjörbe nur baS Utecht auf §eroor=

rufung einer Antwort guftel)t, fann bie Eingabe erft im gaffe ber

-)iad)frage eintreten; bie VerwattungSbeljörbe fann aber im all-

gemeinen eine
s
Jiad)frage nur bann richten, wenn fie oou bem Ve=

ftanbe einer SJjatfadje bereits Kenntnis Ijat, unb eS entgegen il)r

jene gaffe ber Maffenerfdjeinung , oou bereu Veftanb fie nidjt

fcfjon vorläufig unterrichtet ift. 2luS biefem Umftanbe ergibt fid),

bafe ftatiftifdfje Grabungen oielfacf) um fo ooffftänbiger werben,

je öfter fie roieberfjolt werben. 3)ie Verwattungsbef)örben fönnen
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biefe ©djtvterigfeit einigermaßen baburdj umgeben, baß fie eine vor;

läufige allgemeine Umfrage ergeben laffen, meiere nur auf bie ein;

fad)e ^f)atfac^e bes 33eftanbe3 von -^affenerfcheinungen gerietet ift

unb bann erft bie eigentliche Nachfrage folgen laffen; bod; ift ein

folcfjer Vorgang nicht überall anroenbbar unb ^äufig menig verläßt

lief), roeil unfontrolfierbar.

infolge biefer ©djroierigfeit nimmt bie vorläufige Umfrage unb

aud) bie eigentliche ftatiftifc^e Sßflidjt im vollen Umfange in gerviffen

gälTen bie gorm ber s
2l n g e i g e p f l i d) t an ; orrne baß eine birefte Anfrage

ber 33erroaltung86el)örben ergeben mürbe, obliegt in biefen gälten ber

25evötferung bie generelle Pflicht, 5Raffenerjd)einungen beftimmter

2lrt, fobalb fie in ihrem perfönlidjen SkrantrvortungSbereidje in bie

Erfcf)eimtng treten, fpontan ber 33ehörbe gur Kenntnis gu bringen,

fo g. 33. bie Sln^eigepflic^t bei Unfällen. 2ludj f)ier gilt naturgemäß,

baß bie 2lngeigepflid)t menig verläßliche Ergebniffe liefert unb baß

auf berfelben berul)enbe (Erhebungen mit ber §äuftgfeit ber 2Sieber=

holung ftetS umfänglich genauer merben. SDie ^achroeifungspflicht

verfpridjt bort am meiften, tvo fie ©runblage be§ Eintretens im«

mittelbar erfid)tlicher Nachteile ober Vorteile mirb, tvte g. 33. menn
ber Slnfpruch auf Entfchäbigung bei Unterlaffung ber 2lngeige von

Unfällen entfällt ober ftatt ber focialen 33erfid)erung3prämie bie

Verpflichtung be3 privaten gur Seiftung einer foldjen eintritt u. f. f.

Qm allgemeinen ift bie Singeigepflicht eine Errungenfd)aft ber jüngften

Seit unb noch ziemlich vereinzelt.

SlntmortSpflicht unb Singeigepflicht hängen fo redjt mit bem

Gljarafter unb ber allgemeinen SBolfganfdjjauung über ba§ SÖßefen ber

Verwaltung gufammen. ©o lange in berfelben ein ©palt gtvifchen

§errfchenben unb 33eherrfd)ten flafft, bereu gormen abfolut ober

bureaufratifch, beren STenbengen raenig focial finb, oermag fich bie

ftatiftifche gunftion nur in ber gorm ber Nachfrage gu bemegen unb

venirfadjt bie Erlangung ber Slntroort viele ©djrvierigfeiten. Ueber=

brüd't bie öffentliche ©emalt bagegen bie $luft givifchen Regierung

unb SSolf burch §erangiehung beSfelBen gur ©elbfttrjätigfeit, unb

treten bie focialen ©eftaltungstenbengen in ben Vorbergrunb, gelangt

mit einem SBorte bem Volte ber gemeinrvirtfd)aftlid)e Eharafter ber

Verwaltung gum 33eivußtfein, bann tritt bie freie Sinnige von

felbft an bie ©teile ber vielfach errungenen ^luttvort.

IV. £>er öffentliche Eharafter in ber ftatiftifcfjen gunftion ber

Verwaltung geigt fid) nicht nur in ber Ziehung berfelben gum

Snbioibuum, welche^ al3 antmortenb ober angeigenb mit ihr in 33e=

rührung fommt, b. I). in 33egief)ung gum Eingelfalle, fonbern auch

mit §inblid auf bie ©efamtmaffe ber erfolgten Slntmorten ober 3(ti=

geigen in ihrer ftatiftifdjen SDarftetlung.
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1. 3>aburd), bajj ein 3n °imouum e *ne m feiner perfönltd;en

VerantmortungSfpf) are liegenbe ^eilerfcfjeinnng einer 9[ftaffenerfcheinung

mitteilt, f)at eS nicht einen feine ignbioibualttät betreffenben 2lft oor^

genommen, fonbem eine $anblung, meldte auS bem ©eftdjtSroinfel

ber ftatiftifdjen gunftion nur mit §inblid auf bie 3J?afle betrachtet

werben barf, an bereit 3u ftankefommen ebenfo aud) bie übrigen

SDiitteilenbcn beteiligt finb; bamit wirb jebeS gnbiüibuum mittelbar

in Slontaft mit ber VolfSgemeinfchaft gebradjt unb ein erheblid)eS

Moment ber Deffentlidf)feit gefegt. 3Me Grgebuiffe ber VerwaltungS=

ftatiftif werben von grunblegenber unb einfdjneibenber Vebeutung für

bie Verwaltung, unb baburd), bafe jeber einzelne burd) feine Tiit-

teilung §um minbeften inbireft, möglid)ermeife aber aud) bireft auf

biefe ©eftaltung ber VerwaltungSthätigfeit eine Qngereng ausüben

fann, entfielt ein weiteres fonftitutioeS Moment ber Deffentlidjfeit

ber ftatiftifdjen Mitteilungen. Siefelben erheben fid^ über ben Voben

beS 3 llü ^m0ue^ eri 3U finctn ftaatSbürgerlidjen Slfte oon a 1 1=

gemeiner Vebeutung.

2)ie Verantroortlidjfeit, meldje unleugbar in jeber folgen WiU
teilung liegt, wirb um fo fd^werraiegenber, je größer ber (Einfluß ift,

ben bie Angabe auf bie ©eftaltung ber Maffenerfdjeinung unb bamit

möglidjerweife auf ben ©ang ber Verwaltung ausübt; bieS trifft

3. V. bei ben eingaben ber Vertrauensmänner bei (Enqueten in fwhem

Mafce gu.

2. Mit §inblid barauf, bafj jebe Ginjelangabe vom ©tanb=

punfte ber ftatiftifd)en VermaltungSfunftion auS nur als £eil ber

Mafienerfcheinung unb biefe auS bem Gahmen ber Verwaltung heraus

gu beurteilen ift, erlangt bie ©efamtangabe jeber (Erhebung öffent?

liehe Qualität, eS erfolgt bie öffentliche Veurfunbung ber

Stefultate burcf) ein genüffeS Verhalten ber öffentlichen ©ewalt. 8U
bemjenigen ©tabium, in welkem bie ftatiftifcfye gunftion it)re Stt)ätig=

feit in beftimmter 9iid)tung beenbet fyat, nimmt ihr (Ergebnis ben

öffentlichen (Hjaraner an. (Es wirb gerabe biefe beftimmte gorm
ihrer SRefultate als antt)enttfct) erflärt unb als alleinige ©runblage

oon anberen Verwaltungsalten fo lange angenommen , als wieber

eine autfjentifdje
s
Jteugeftaltuug erfolgt. ©0 wie jebem VerwaltungS^

aft bie Qualität beS Zwanges, ber AuSfchliejjung jeber Abweichung

innewohnt, fo fdjliefet aud) baS authentifch fixierte (Ergebnis ber

ftatiftifchen gunftion ber Verwaltung jebe anbere SDarftetlung berfelben

SJtoffenerfcfjeinung auS; bieS geigt fief) beifpielSweife in bem Verhält^

niffe ber $ommunalftatifttf gur StaatSftatiftif anläßlich einer VolfS=

gäljlung: bie erfte ift genötigt, ftd) berjenigen VeoölferungSgiffer 311

bebienen, welche feitenS ber ©taatSgählung feftgeftellt würbe unb fann

fich nur innerhalb berfelben frei bewegen, ebenfo wie bie ©elbft;
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nenoaltung überhaupt nur im Gahmen ber ftaatlichen ©efetjgebung

unb ^erroaltung if;re £f)ätigfeit auszuüben oermag.

®ie Jorm, in raeldjer bie öffentliche 33eurfunbung in ber SBer*

maltungSftatifiif oor fidt) geht, ift üerfcf)ieben. 2lm häufigften roirb bte

2lutheutigität implicite ber £f)ätigfeit jener iserroaltungsftellen, roelche

ftatiftifd) funftionieren, beigelegt unb nou einer befonberen Seurfuu;

bung abgefeheu, f)ier unb ba roirb bie Veröffentlichung in ber 2lmt§=

geitung atö foldje angewenbet, in ber ©chroeig erfolgt bie ©ültigfeit^

erfläruug ber §auptergebniffe ber eibgenöffifdjen Volfsgählung mittele

Sotföaft bcö SBunbeSrateä u. f. f. M.

x

) «gl. 3. 93. bte 33otfa)aft be§ 23unbe§raie§ com 3. Sunt 1889 betr.

bte ©ültigfettöerHärung ber etbgen. äSolfögäfjlung com 1. Seg. 1888.

§ 4.

£)er ftatiftifdje Grjarafter ber Verroaltungstrjätigf eit im
allgemeinen.

Sttteratur. (Einige Slnbeutungen bei 53 lo d : <2 d) ee(, §anbbutt) ber

©tatiftif, 3. 149, 156, unb r>. 2)1 aur, „©tatifttf unb Verwaltung'
1

in feinem 2lrü)tu, %al)VQ. I, 33b. 1, ©. 36 ff. ©anj unoollfommen
23Iod, Traite, 2. Stuft. 243.

I. ©emäfe bem begriffe ber ©tatiftif fann bie ftatiftifdfje gunf;

tion nur bei jenen $erroaltung§thätigfeiteu mirffam merben, meiere

entroeber felbft ba§ 9Jtoment ber 3Jiaffe enthalten ober mit einer

folgen in 35erbinbung ftefjen. 3)agu ift jebod) nicht erforberlid), bafj bie

Verwaltung etraa fdjon non oomherein eine Verbinbung mit einer

•3Jiafienerfdjemung al3 foldjer begroedt; nielmehr finb auch raeit

häufigeren SBerroaltungSrljätigfeitett
,

raetche nur mit ©n^elfallen gu

tl)un haben, ber ftatiftifchen gunftion feljr zugänglich- @§ ift ja ein

heroorragenbeS (Eharaftermerfmal ber Verwaltung, bafe fief) ihre

^hätigfeit in einer fteten, in analoger Söeife norgenommenen ©etjung

r»on gleichförmigen (Stngelaften barftellt ; bannt entfielt für ein roeiteS

©ebiet ber Verwaltung ba§ -äftaffenmoment, fei e§ mit §inblid auf

ein unb biefelbe Venoaltungsbef)örbe im zeitlichen 9lad)emanber,

ober hinfid)tlidj ber gefamten fpe^ieUen Verwaltung eines ,3™ eiß^

im räumlichen ^ebeneinanber eines großen GkbieteS.

3)a fid) bie Verwaltung mit ben großen Staffen ber Veoölferung

unb ihrer Betätigung befdjäfttgt unb ba ihre 3$ätigfeit in %a§U

retchen gleichförmigen ©ingelaften oor fich gel)t, fo ift bie 5Röglid)=

feit ihre§ ftatiftifchen SumftionierenS eine fein; grofje. gwifchen beiw=

jenigen ©rabe beSfelben, bei weldjem nur bie Slnforberungen ber
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SSerroaltung, imb jenem, nad) meinem nur jene ber ©tattftif mafj*

gebenb finb, befjnt ficfj aber eine roeite ©fala. SDie ftattfttfc^e g-unftion

ift namentlich in ber ©egenmart unb feit wenigen 3>ecennien raftloS

beftrebt, bie 2lnforberungen ber ©tattftif flur (Geltung gu bringen,

unb r-ermag bieö nur burd) einen fteten $ampf, ben fie mit ber

Verwaltung fät)rt. 3n ber %t)at läßt fid) ber äßerfel&ftänbtguwgS*

pro^efe ber 3ScnoaItung§ftatifitf in bieler 2öeife djarafterifteren, ba bie

©tattftif Schritt um (Stritt ber SSerroalttmg ben Voben abringen

muß O- tiefer ftampf wirb nod) fange währen, ehe ber $eljammg§s

^uftanb ber VerwaltungSftatiftif erreicht fein wirb.

II. gaffen mir nun bie Verwaltungsthätigfeit hinfid)tlidj ber

9JlögIidf;feit, meldte fie bem ©intreten ber ftatiftifdjen g-unftion bietet,

näher in§ 2luge.

1. £>er ©ef d)äf t§gang in ber SSerroaltungSt^ätigfett über=

haupt. Cljne bafe norläuftg bie Eigenart berfelben, ihr 3n£)alt w
Vetradjt fäme, bringt fd)on ba§ äußerliche 2öirffamwerben ber S5er=

waltung gewiffe -JUafenafmien, wie g. 33. Verzeichnungen, gnbi^ie;

rungen 2C. mit fid), meiere im gaffe al§ bei benfelben ba§ 9Jtaffen=

moment heruortritt, gerabegu ftatiftifd)e§ Urmaterial barfiellen fönnen.

3n biefer §infid)t fällt begreiflichermeife ber $ampf gwifdjen ber

VerwaltungSftatifti! unb ber Verwaltung, falls er überhaupt fdwn

begonnen hat, gewöhnlich fein* ^u Ungunften ber ftatiftifchen 93ietfjobe

unb ^ecf)nif au§, unb ber ©ewinn ftatiftifdjer Ausbeute ift meift

äu&erft gering. (Sin berartigeS SÖirffamwerben ber ftatiftifchen gunf=

tion ift faft au§fd)lief$lich, jebod) ohne bannt gufammengufaffen, bem=

jenigen zuzuteilen, wa§ als bie nicht auSgelöfte VerwaltungSftatiftif

$u be^eidjnen ift, aber auch hier ift bie Vebeutung gering. SDftt

$tüdfid)t auf bie gefd)tchtlid)e Entwidelung charafterifiert biefeS SBirfs

famraerben ber ftatiftifchen gunftion gewöhnlid) bie $e\t r>or ber

Errichtung ber ftatiftifchen 2lemter; bie ftatiftifchen 9tad)tt>eifungen,

roelche au§ jener &\t flammen, tragen, inforaeit fie üerroaltungs-

ftatiftifdjer Statur finb, meift biefen ©harafter ber ©efdjäftsthättgfeit,

g. V. bie Angaben über ^opffteuern, geuerftellen
,
Vürgereibe zc,

welche bie wid)tigften Behelfe hiflorifdjer fonjefturaler Ver>ölferung§=

ftatifttf bieten. §eute noch fino fo^he ®«ten bort wertooll, roo fonft

jebe non ber ftatiftifchen SJtetfjobe unb ^echnif erfüllte nicht au§=

gelöfte ober auögelöfte VerwaltungSftatiftif fehlt.

2. ©er 33ud)haltuttg§= unb SftedfjnungSbienft, unb zwar

foworjl innerhalb einer jeben VerwaltungSbehörbe felbft, als auch *n

ber gefamten öffentlichen Verwaltung, z- V. bie SentralredmungS;

behörben. 8n biefex VerwaltungSthätigfeit tritt ba§ Moment ber

iDcaffe als ©umme infolge ber Eigenart ber tjor^unehmenben Ver=

roaltungSafte in gang enormer SBeife heroor, mobei jeboch ^u beachten
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ift, mas über ben llnterfdjieb bes ^ter in Betracht fommenben
sJtecf)nens oon bem für bie ©tatifttf releoanten Rahlen gilt

2
),

unb raonach burchaus nicht bte gefamte berartige Sfjätigfett auch

fcf)ort al§ fiaiiftifcf) erheblich hingeftellt merben barf. 2)er 33uch ;

r)a(tung§' ober SRecfmungsbtenft innerhalb jebes einzelnen SßerroaltungSs

^roeiges ift meift bie ©runblage ber nicht ausgelösten ©tatifttf bes=

felben, ober er »ermittelt bas £)ienftbarroerben ber Slttgemeinoenoaltung

für bie 3roecfe ber Ijalbausgelöften $erroaltungsftattftif
;
bagegen hat

ber 33ud)§altung§= unb 9ftecf)nungsbienft ber ©efamtoerroaltung, alfo

bie ©taatsbuchhaltung , ber ©eneralredfmungsbienft , bie ©eneral=

fontrotte jc, ober mie immer biefer 3)ienft genannt raerben mag,

eine heroorragenbe, ja gerabegu organifdje 33ebeutung für bie Gnt-

ftefmng ber Imlbausgelöften $ertoaltungsftatiftif, b. i. ber ftattfttfdjen

Remter, ©erabe aus biefen 33erroaltungsftetlen bitbeten ficf) bie erften

ftatiftifdjen 2lemter bes kontinentes heraus, mie bies 53. in Cefter=

reich mit bem ©eneralrechnungsbiref'torium am beutlichften erfichtlid)

ift. 5n eroberen Staaten erfolgte bie (Sntftefyung ber ftatiftifchen

Remter u. a. auch in Slnlefmung an ben Snchhaltungs; unb 9(ed;=

nungsbienft in ben einzelnen Sßenoaltungsftetten.

3. @nblicf) finb jene 35ertoaltungst()ätigfeiten ^u unterfcheiben,

meldte in einer materiellen @influ§na§me auf ^atfad^en unb

(Srftfjetnungen bes phnfifchen unb gefellfcfjaftltdjen Sebens befielen.

£)as djarafteriftifche unb unterfdjeibenbe 9flerfmal biefer 2lrt r»on

33erraaltungstl)ätigfeiten liegt in bereu 2>erbinbung mit bem realen

Seben; biefe für bie SBerroaltungsftatiftif rcertoollften 23ermaltungs=

oorgänge finb es, meiere ber fjalbausgelöften ftatiftifchen £fyätigfeit,

ben ftatiftifchen Remtern, ben Hauptinhalt ihres 9flateriates liefern

unb ben Uebergang 31t ber gan^ ausgelösten 23erroaltungsftatiftif

vermitteln. 3U biefen $ermaltungsthätigfeiten materieller SSerbinbung

mit ben realen 2(ufgaben gehört 5. 33. bas umfaffenbe ©ebiet ber

©tatifttf ber SBeoötferungsberaegung, ber krtminalftatiftif u. bgl.

§ier liegt oljne ^weifet §auptbebeutung ber $erroaltungsftatiftif

unb mirb auch fo lange hierin berufen bleiben, als fidfj bie 93erroal=

tungsftatiftif ntdt)t gan§ loslöft unb felbft in unmittelbaren kontaft

mit ben %§atja<§m unb @rfcf)einungen bes phnftfehen unb gefell=

fd)afttichen Sebens tritt. £)amit gelangen mir ^u ber nächften ©ruppe

ber ftatiftifcf) releoanten ^Benualtungsoorgänge.

4. &te ^^ätigfeit auf einem SSerroaltungsgebiete fann eublicfj

aucl) barin befielen, bafe gerabe^u unb gunäcf)ft ber ftatiftifdje $md
erhielt werben foll ; bamit fielen mir oor ben roenig zahlreichen, aber

infjaltlicf) unb umfänglich h°<# bebeutenben gälten ber ootlausgelöften

23ermaltungsftatiftif, ben 33olfsaäl)lungen, 2öarenoerfehrserhebungen,

©nqueten, ©rnteermittelungen u. bgl. 6ier hat ber kämpf gmifchen
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SBerroaltungSftatiftif unb Verwaltung bem oollen (Stege ber

Statiftif geführt >.

*) 2}gl. o. ©ü)eel in ber 3 e^f^ r - füv bie gefamte ©taai§n>iffenfdjaft,

XXV. 33b., 3. 76.
2

) SHeifcen, @eftt)ia)te, Sfjeorie unb Sedjnif ber ©tatiftif, 6. 83 ff.
3

) ©. u. SJtanr bejei^net a. a. D. biefen testen gall al<3 primäre
©tatifiif ober bie ©tattftif als primäre ©taatSaufgabe, meiere er ber

fefunbären ©tattftif entgegenftettt, b. i. „bem Inbegriff aller georbneten

9D?affenbeobacf)tungen uon £f)atfatf)en . . . roetdje ftdt> au3 ber fortlaufenben

(Srlebigtmg uon ftaatlttfjen ^ertualtungögefttjäften alter 2(rt ergeben." S)iefe

fefunbäre ©tattftif, me(rf)e mit ber oben im £erte genannten erften bis

brüten ©ruppe uon ftatiftifcf) relevanten ^ermaftungst^ätigfeiten sufammem
fällt, rotrb bann roeiter unterfRieben, je nadjbem bie $erroattung3aufgabe

in einer 93eurf unbungötfjätigf eit beftefjt, ober alte übrigen 23er=

ro a 1 1 u n g S t f) ä 1 1 g f e i t e n umfaßt.

Sie ©efd&äftsftatifttf.

I. Snfofern bie aus bem ©efdjäftSgangc ber Verwaltung h er;

norgeljenben Sluf^eichnungen jmr girierung tum ^ftaffenerfcheinungen

führen unb folcmge als biefe Verzeichnungen nur ben äußerlichen

Slnforberungen ber (StefdjäftStfjätigfeit entfpredjen, ftelft fich bie Ver=

waltungSftaiiftif als ©efdjäftsftatiftif bar. darunter oer;

fte£)t man bie Verzeichnung oon in ber 9J t a f f e aufs

tretenben @rf cheinungen unb %l)at\a<$)en gemäß ben
Slnforberungen fon freier Verwaltung Safte. £>abet fällt

alfo jene Verzeichnung aus bem Gahmen ber ©efchäftsftatiftif hinaus,

welche für bie ftvozde ber Verwaltung im allgemeinen, für beren

£)ireftion unb Beurteilung im ©roßen, aus politifd)en ßwecfen unb

nach raiffenfchaftlichen ©runbfätjen oorgenommen wirb. SlnberntetlS

aber ift bie ©efd)äftSftattftif nicht gu eng aufraffen , inbem bie

Eigenart ber fonfreten %f)atfa$en unb @rfc§eimmgen in gewtffem

Umfange beer) auch berüeffichtigt werben fann. ®eshal6 ift eS oft

fchwer 31t bestimmen, ob ein 2lft ber VerwattungSftatiftif noch als

©efdjäftsftatiftir
5

&u charafterifieren ift ober über eine folche hinaufgeht.

3m allgemeinen ift 31t fagen, baß bie Begriffe ber unauSgelöften

unb ber ©efchäftsfiatiftif fich gurrt größten Seil beefen, inbem fowofjl

bie ©efdjäftsftatiftif faft burcf)weg unauSgelöft betrieben wirb, als

aud) bie VerwaltungSftatifttf bort, wo fie unauSgelöft bleibt, fich

meift in ber unooHfommenen gorm ber ©efdjäftsftatiftif barfteUt.

®ie Veranlaffung gur Vornahme non gefchäftlich^tattftifcheu

Aufzeichnungen liegt vornehmlich in folgenben fünften: Swwchft
im Sßefen mancher Slrten von VerwaltungSthätigfeiten, welche eine
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fcfjriftlicfye girjerung unb 23efcf)rei6ung gewiffer Erfcfjeinungen unb

^fjatfacfyen notwenbig ober wünf<i)en§wert machen. 3 roe^ens bringt

bie £ierarcrjie ber Verwaltung fd)riftlid)e Verzeichnungen gewiffer

Verwaltung§i>orna!jmen mit fid), reelle bann ntdjt fetten burcf) bas

§ert)ortreten be§ allen gälten ©emeinfamen gu wirflidjen Waffen*

barftetlnngen werben; in beren Sufammenfafjung für bie oberften

Verwaltung^; ober ^ontrolbefjorben, für ben Regenten 2C. finb nid)t

feiten gerabegu bie erften nerwaltungftatiftifdjen 9?ad)ricf)ten gu fudjen.

Enblidj wirb eine für bie ©efdjäfteiftatiftif grunbtegenbe ^lufgeidmung

britten§ baburd) notwenbig, bafe bie letztere oon gewiffen 9^erf)t5=

folgen begleitet ift (3. 23. bie Eintragungen in bie ©runbbüd)er).

Ob bie§ ber gaE ift ober nidjt, t)at für bie Verwaltungßftattftif

bie Vebeutung, bafc mit Eintritt gewiffer 3tedjt§nerbinblid)feiten bie

Verzeichnungen an Verläftlidjfeit gewinnen.

II. £inficljtlidf) if)rer ftatiftifdjen Vcbeutung fönnen mir bie

gefd)aftlid)en ftatiftifdjen Aufzeichnungen ber Verwaltung in folgenber

2öeife nnterfc^eiben.

1. 2)ie ftreng formalen Aufzeichnungen. 3 e^er Verwaltung^

aft erfdjeint gleichfam als Einheit, al§ „® ef cf) ä f tS^aljr, gleidj;

wertig mit allen anbern, ofme bafe feine innere Struftur gur Verüd';

fidjtigung fäme. SDiefe gorm ber ©efchäftsftatiftit' ift nur bann

belangoolt, wenn bie 5£f)atfad)en mit Siüdftdjt auf irgenb einen 3^ed
al3 gleichwertig erachtet werben, wa§ aber in ben feltenften gätlen

ber galt ift. hierher gehören im allgemeinen jene Verzeichnungen,

welche au§ ©rünben ber ^ierard^ifd^en ^ontrote oorgenommen

werben (erlebigte, unerlebigte ©efd)äft§3a£)len; Zunahme, Abnahme

berfelben).

2. gür ftattftifdje $mäe ift bann, wenn nid)t ooltftänbig f)omo=

a,ene Einheiten vorliegen, zum minbeften notwenbig, bafj eine

@f)araf terifttf ber ©ef d)äft§zweige burch bie ^nbigierung

erfolge; innerhalb biefer erfcheint jebe Verwaltungehanblung aller;

bing§ wieber mit einer Einheit, unb e§ entgegen bafjer alle

Dualitätsmnterfchiebe innerhalb ber einzelnen 3 rDe^ e
r baft auch

fiter ber ftatiftifd)e ©ewinn ein minimaler ift. tiefer Art ift 3. V.

meift ^eute noch bie fog. ^ßoli^eiftatiftif, wobei bie einige (SpezialU

fterung ftdfj auf bie einzelnen Paragraphen be§ ^oli^eifobei; begießt,

bann noch z
um %etl bie kriminal; unb ©efä'ngnigftatiftif

1

), gang l)er=

oorragenb aber bie @tatiftif ber gioiljuftig. 3)iefe Afte werben nicht

mehr rein au3 ©rünben ber ^ierard)ifc^en ^ontrole 2c. oorgenommen,

fonbern r)icr tritt fdwn häufig ba§ ftatiftifdje Qntereffe an ber Waffen;

erfd)einung al§ Vegleitumftanb auf.

'!. Al§ erljeblid) belangreid) in ftatiftifdfjer Vezielmng ift enblidj

erft jene ©efdjäftsftatiftif angufeljen, bei weiter eine (Eljarafteriftif
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ber einzelnen gälte vorgenommen wirb; jeber galt erlernt

mit feinen SBefonberfjeiten al§ Snbwibuum. £ierl)er gehören jene

©ebiete ber SSerroaltung, bei benen entmeber mit ber SSer^td^nung

eine red^tlicfje golge gegeben ift nnb in biefer bie Urfadje ber Umftänb-

lid)fett ber Verzeichnung Hegt (f. o.), ober jene, auf melden ber

föampf ^mifdjen ber Venualtungöftatiftif unb ber Verwaltung im

allgemeinen unb in concreto zu einem ©iege ber tedjnifdjen unb met[jo=

bifdjen Slnforberungen ber ©tatiftif roenigftenS inforceit geführt fyat,

bafe biefe auch mit z«r (Mtung fommen, fei bies aud) in minberem

9Jtaf$e. SDiefer Grfcfjeinungsform ber ©efcfjäftsftatiftif
,

meldte bei

ftärferem §eroortreten be§ ftatiftifd)en Momentes leicht ben gefdjäfc

liehen ($l)arafter abftreift, ift geraiffen großen Verroaltungsgebieten

nafjegn überall eigentümlich unb bie bebeutung§ooltfte gorm ber

<5}efchäft§fiatiftif überhaupt. 2£tr finben fie namentlich innerhalb ber

9Mitäroerraaltung , ber Sufttzpflege, bes föommunitationSmefenS,

ferner in ber ©elbftuerroaltung u. f. f.

4. 23ei jenen 23ef)örben, meldje ben Söudjljaltungö-, 9ied)nung§=

imb ^affenbienft oerfel)en (f. § 4, II, 2), finben fidj fefjr häufig

nung§au§roeife unb bergt., meiere al§ gefchäftäftatiftifd) $\ qualift=

gieren finb, roie bie§ namentlich bei ber ginanzoerroaltung zutrifft, beren

SDürre unb Unfruchtbarfeit l)auptfää)lid) bem Umftanbe gu^ufdireiben

ift, ba£ fie ba§ gefd)äftlid)e Moment nahezu au§fd;liefeltd; heroor=

treten läfjt.

III. 2We biefe gefd)äftöftatiftifa)en Vorgänge finb vom ©tanbpunfte

ber ftatiftifa)en $fteti)obe unb £ed)nif oon großer Einfachheit. gm afl5

gemeinen genügt bie Sufammenfaffung nach gemiffen zeitlichen $erioben,

nach 3a^ren /
©emeftern ic, um zu bem SRequtftte ber 9Jiaffenfeft=

ftellung zu gelangen; bie Summe ber jährlichen ober monatlichen

Einzelfälle, biefelben ohne weitere Unterfcheibung, nach bem Qnber.

ober nach ihren 9Jferfmalen bargeftettt, ift gleichzeitig alle§, roa§ in

jtatiftifcher §inficht zu £age geförbert roirb. 2)ie ©efdjäftsftatiftif

befteht be§l)aI6 zumeift nur in menig betaillierten «Sifferntabetten, in

benen ba£ Qntereffe gefdjäfttidjer gührung häufig Zu Öans feltfamer

Slnorbnung führt. 2Sa§ bie ermähnten Rechnung??, $affen= u. bergt.

2lu§meife anbelangt, fo finb biefe ihrer 91atur nad; bereits ©um=
mierungen unb tragen be3f)ötb fo häufig ftatiftifchen Qfyaxafttx.

J

)
Sgl. meine Ausführungen in öol^enborff^agemannS §anbbua)

be£ ©efängmSroefenö, I. 93b., ©. 57.

tDHfdjlet, §anbbud; ber SBertualtunglftatiftif. I. 2
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£)ie ftatiftifdjen 2lften ber Verwaltung.

£>ie infolge ber ©d)riftlid)feit ber Verwaltung oorfommenben
Slften — mögen biefelben oollfommen auSgelöfte ©tatiftif ober

©efcSäftSftotifttf enthalten, ober nicht felbft ftatiftifd) fein, fonbern

nur als Material ber VerroaltungSftatiftif in Betracht fommen —
fteCten ftdj mit ^ücffid^t auf ihre ftattfttfdje Vebeutung in folgenben

§aupttnpen bar.

1. £)ie einmaligen gelegentlichen Verzeichnungen, roeldje

tnäbefonbere 6ei legiälatioen -üRaßnahmen trorauSgeljen ober fonft

Dringliche Information bieten Q. V. bie ©tatiftif be§ (MbbeftanbeS

in einem Staate zu irgenb einem Momente), £)iefelben führen

feltener zur eigentlichen ©tatiftif, fonbern meift zur Gmquete unb finb

für bie ©tatiftif mancher Staaten (granfreid), ©nglanb) foroie für

jene mancher ©ebiete (©ozialftatiftif, Sattbrotrtfc^aft) ganz 6efonber§

djarafteriftifch. Qm allgemeinen finb berartige Verzeichnungen feiten

unb üielfad) burd; bie anberen gormen ber fcfjriftlichen Quellen oer=

brängt. ©ie fommen meift nur auf ©ebieten oor, auf melden jebe

ftatiftifdje 5nformation fehlt unb charafterifieren eine Bereite über=

rotmbene $ät.

2. £)ie 3ählung§aften finb mit ber erftgenannten 2lrt in=

fofern oerroanbt, al§ auch ft e nur ütm 3U <8*ü trorliegen, ja

auch °hne auSbrücfliche Vorherbeftimmung einer 2ßieberl)olung ab-

gefaßt roerben fönnen (beutfehe Veruf§zählung oon 1882); jebod>

unterfcheiben fte fich baburdj, baß fte rein ftatiftifcljer 9catur finb,

baß bei ihnen ba§ Moment be§ ©eigentlichen fdjon faft ganz ah-

geftretft ift unb baß fie in ber Siegel periobifd) gur Verfügung

flehen, ©ie gehören, foroie meift auch bie unter 1. ermähnten, ber

ooÜftänbig auSgelöfien Verroaltunggftatiftif an unb finb be§halb jene

VerroaltungSaften , bereu ftatiftifch technifcher unb methobifd)er ßh a;

rafter am auSgebilbetften ift.

2Befentlicf) oerfd)ieben oon ben beiben oorgenannten auf gleid)=

zeitig nebeneinanber beftehenbe 9ftaffenerfd)einungen gerichteten

Elften finb jene, roeldje in einer Verzeidjttttng ber nacheinanber

auftretenben ©rfcheinungen beruhen. £)iefe Reiben fich roieber in

Zroei formen. SDte erfte bilben:

3. bie 9t eg ift er, b. h- oom ftatiftifchen ©tanbpunfte jene Ver=

roaltunggaften
,

roelche eine Verzeichnung oon zeitlich nadjeinanber

auftretenben @rfd)einungen gleichartigen @harafter§ begroeden. £>ier=

her gehören bie allgemein üblichen oerfdjiebenartigen Veoolferungg-
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büc^er (SDtatrifen, ©tanbegbüdf)er) bie gollregifter , kriminalität^

regifter :c. 3" btn ^egiftem gehören gunä'd&ft jene fortlaufenben

Verzeichnungen, roeld^e jeben aufgenommenen galt in feiner oolfen

gnbioibualität erfennbar unb oermenbbar machen, raobet bie ©ren^e

hierfür nur in ber Slnorbnung ber Regifter liegt. 6ie bilben an fidj

fomit ba§ ganz unoerarbeitete Urmatertol. hierin liegt ber Unterfdfjteb

oon jenen forttaufenben Verzeichnungen, meldte nur bie ^fjatfadjje

enthalten, bafj @rfd)einungen einer beftimmten 2Crt ober befonbere

^Jierfmale oon (Srfchemungen eingetreten ftnb, mobei bie Qrtbiüibualttät

ber einzelnen gälle unbeachtet bleibt. Regifter biefer 2lrt bilben ein

au§gebe^nte§ Cueltenmaterial ber ftatiftifchen Slemter.

gür gereifte ©rfdjeinungen finb bie Regifter bie benfbar ooll=

fommenfte gorm ber Verzeichnung be3 UrmaterialeS, nämlich für jene,

bei meieren eine ^Beziehung ber (Singelfälle auf eine Totalität ber

©rfc^einungen prinzipiell ober tf)atfad) lief) nicht oorliegt; letzteres g. 95.

bei ben §anbel§liften, reo nie bie einzelne eine ^aumoeränberung

oornefjmenbe 2Bare auf bie ©efamtljeit ber ^robuftion belogen

merben fann; erftereö überall bort, too eine folcfje Totalität gar ntdt)t

befielt, roie
z- V. bei ber S^egiftrierung oon Verbrechen.

4. 2lnber§ liegt e§ mit jener gorm ber ftatiftifchen 2lften,

meldte allerbing§ auch ba§ zeitliche 9?acf)einanber zur 3)arftellung

bringen, mobei aber bieVeroegung3erfcf)einungenmit 3R; ü cf=

ficht auf b a 3 z u ©runbe liegenbe fich Veroegenbe er=

fichtlich merben. §ier mirb für eine ftatiftifdj befannte 9ftaffe oon

Gsrfcheinungen bie zeitliche Veränberung berfelben fenntlicf), fo bafc

mir in jebem gegebenen Moment bie 9J?affe al§ ruhenb fonftruieren

tonnen. 9JJan tonnte biefe ftatiftifchen Elften
, für melche ein zu=

fammenfaffenber 2lu§brucf biö^er fehlt, al§ Stammbücher bes

zeichnen; gegenraärtig merben fte nach ifnren Slrten benannt. ®ie

Verzeichnung ber im zeitlichen nacheinanber auftretenben Veränberung§=

fälle zu bem ,3rcecfe, um in jebem Momente bie gefamte 9J?affe als

ruhenb fonftruieren zu fönnen, nennt man bie ©oibenzfüfjrung.

danach befteht bie Rührung ber Stammbücher au§ ber urfprüng=

liehen Einlage unb ber fteten (Sotbenzführung.

a) £)ie katafter al§ bie Verzeichnung ber Verteilung ber

Kulturen unb Vonitäten be3 ©runb unb Voben§ mit ber @oibenz=

haltung ber Veränberungen.

b) £)ie ©runbbücher, meldte bie Verhältnis be§ VefitjeS

unb ber Verfchulbung fomie bie fteten Veränberungen babei zum
9lu3bru<fe bringen.

£)ie lanbmirtfehaftlichen katafter unb ©runbbücher finb bie not=

menbige ©runblage ber 2(grarftatiftif unb bergen gerabegu unermeßliche

ftatiftifche ©cf)ä£e, meldte bisher nur ganz oberflächlich ausgebeutet
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morben finb. 2ln bie 9iiefenarbeit ber ftatiftifc^en 2lu§nü|ung ber

Äatafter haben ficf) nur bte menigften Staaten gewagt unb roo bteS

allenfalls unternommen mürbe, finb nur bie allgemeinften Momente
erhoben morben. SDaSfelbe gilt l)tn[td)tlid) ber ©runbbücher, melden

nur v)m unb ba bte einfache S^tfache ber ©röße ber lanbmirt?

fcf)aftltcf)en Vefil^ungen ober bte Verhältniffe einiger befonberS pro?

notierter ^Begattungen (gibeifommiffe , ©roßgrunbbeftt} , ©taatS=

unb ©emeinbebefttj) entnommen roerben, roogegen namentlich bie

Slufhellung ber Verfdmlbung faft überall eine unerfüllte gorberuttg

geblieben ift (uerhältniSmäßig am beften in Defterreicf) unb Ungarn).

c) 3)te $opulationSbüd)er beftehen in ber Verzeichnung

fämtlicher in einer Vetmlferung norfallenber, rein populationiftifcher

Veränberungen (burd) ©eburten, ©terbefälle, ©hefchließungen unb

^Säuberungen) mit Surüdbegte^uncj berfelben auf eine Verzeichnung

ber ©efamtbeoölferuug. 2)aburch unterfcheiben fid) biefe ^>opulationS=

ober ©tanbeSbüdjer oon . ben $opulationS= ober ©tanbeSregiftem,

meldje fich auf bie Verzeichnung ber VeränberungSfälle befd)ränfen.

SDtefe ^opulationSbücher finb fefyr alten SDatumS, inbem fie fid) feit

alterSf)er unter bem tarnen „Status animarum" bei ber ©eelforge=

geiftlid)feit namentlich fatf)olifd)er Sauber finben. £)eren Vebeutung

für bie VolfSzählungen ,
inSbefonbere in etroaS gurüdgebliebenen

Säubern ift eine ungemein große, inbem bie ©emeinbezählungSauS=

meife häufig nichts anbereS als Kopien biefer Status animarumsVücher

barftetten. £)ie erften Volkszählungen unb bie ^onffriptionen trugen

gleid)fall§ oielfad) ben QifyaxatttT uon ^opulationSbücheru. §eute

finben mir foldje nur ganz oereinzelt (Velgien, §offanb, in mannen
©täbten, %. V. Berlin), obgleich als beftimmt angenommen roerben

fann, baß fie raieber gu allgemeiner Vebeutung gelangen merben.

d) $Die mtlitärif djen ©runbbücher.
e) SDte Verbrecher ft am mbüd)er (casiers judiciaires) *).

darunter uerfteht man Verzeichnungen, melche fich auf bie $erfo=

nalien jener ^erfonen eines beftimmten UmfreifeS beziehen, melche

ftrafredjtlid) verurteilt morben finb. ©eit ber SKitte beS Sa^r^nberts

in granfreid) eingeführt, haben fich biefe casiers rafd) in ben meiften

Säubern Cbarunter aud) in SDeutfdjlanb als „©trafregifter" feit 1882)

eingebürgert. $k)xe ftatiftifche Vebeutung ift r>on bem 8n^nßtionalen

©tatiftifdjen ^ongreffe r>oK gercürbigt morben 2
) unb liegt namentlich

barin, baß fie ©inblide in bie Verhältniffe ber frimtnelleu S3eoölfe=

rung unb bie ^HücffäEigfeit gu fonftatieren geftatten.

f) (Gleichfalls tum ftatiftifchem Gelange finb ©tammbüdjer für

©tiftungen Tin Qtalien, granfreid) aufgearbeitet), für Vaulichfeiten

u. f. f.
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J

) 2Sg(. golfcenborffsSagentannä öanbbud) be<S ©efänani§tt>efen§,

II. 93b., 8. 516 ff.
2
)
2>erfammlung 51t 23ubapeft (1876). — Aua) auf bem international

len ©efängntäfongrejs in Oiom fant btefe Einrichtung ?ur äSerljanblung.

S 7.

3) te 23ern>altung§ftatifttf als Serraaltu^gS^roeig.

I. Soll bte grage beantwortet werben
,

weldje Stellung bie

VerwaltungSftattftif im Snfteme ber Verwaltung einnimmt, fo ift

barau 31t erinnern, bafe bie ©tatiftif eine gunftion ber Verwaltung

überhaupt ift. ©benfo wie bie Verwaltung im allgemeinen
z-

23.

finanziell funftioniert, ebenfo wie fie eine polizeilidje unb eine ftrafrect)t=

liehe gunftion Betätigt, ebenfo funftioniert fie ftatiftifd). 3n btefer

Allgemeinheit beS StanbpunfteS hat bie VerwaltungSftatiftif aller=

bingS nicf)t in bie tl)eoretifd)en fog. Snfteme ber Verwaltung @tn=

gang gefunben, meiere il)r uielmeljr einen s$la£ auf bem einen ober

anbern Verwaltungsgebiete znweifen
1
).

II. AuS biefer Allgemeinheit ber ftatiftifdjen gunftion ber Ver=

waltung folgt, bafs bie VerwaltungSftatiftif im (Softem ber Ver=

waltung eine foldje «Stellung erhalten mujj, meiere ihrem Auftreten

in aßen großen Verwaltungsgebieten entfpricht; foll eine felbftänbige

Ausgestaltung ber VerwaltungSftatiftif erfolgen, fo fann biefe in

©emä^eit ber Allgemeinheit ber gunftion fonfequenterroetfe nur fo

gebaut roerben, baft biefeS ftatifttfdje Verwaltungsgebiet ben anbern

großen ©ebieten ber Verwaltung nollfommen gleidjgeftellt werbe;

eine jebe anbre Anorbnung, alfo bie Einbeziehung ber VerwattungS=

ftattfttf in eine§ ber VerwaltungSreffortS fann nur in praftifa^en

(Brünben, nidjt in ihrer prinzipiellen Stellung eine Veredjtigung

(tnben. tiefer gwiefpalt awifdjen prinzipieller unb praftifdjer An*

forberung ift in ben fonf'reten VerwaltungSeinridjtungen gang alb

gemein merflid); mäl)renb V. bie gleichfalls» allgemeine finanzielle

gunftion ber Verwaltung überall zur AuSgeftaltung felbftänbiger,

allen übrigen gletcfrfteljenber Verwaltungszweige geführt f»at
, fo hat

bie bod) and) allgemeine polizeiliche gunftion nicht eine gleiche 5tt =

tenfität entwidelt unb bilbet ein Teilgebiet ber inneren Verwaltung.

III. £er alfgemeine ®runbfat$, bafe nicf)t in medjantfeher SBeife

baS Organ bie VorauSfetmng ber gunftion fei, fonbern in organifd)er

3Beife bie legiere, als notroenbig erfannt, fich ihre Organe fdjaffe

unb zwar mit ber Tenbeng, für bie intenfioere Vetrjättgung eoentuell

felbftänbige Organe hervorzubringen, gilt auch fü* bie Verwaltung^

ftatiftif. 2)ort, wo bie gunftion am ftärfften wirft, entfielen eigene

ftatiftifdje Organe, wo bieS nicht ber gall ift, bie Verwaltung aber
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bod) ftatifiifch funftiontert, fommen bereu Organe für bie Verroaltung§?

ftatiftif in 23etrad)t. £)aran§ entfielt ein 2lbhängigfeit§r>erhältni3

ber letzteren gegenüber ber VerroaltungSftattftif
,

roelcheS fid) in ber

2CRalertal6ef($affung , in ber Verpflichtung $u 2lufflärungen unb

9ie!tifigiernngen, in ber Slnroenbung non SRepreffionSmttteln tc. au§=

prägt. 2)ieS ift unleugbar ein unooUfommener 3uftanb, ber aber

fo, roie auf meiert ©ebieten ber Verwaltung, aud) auf jenem ber

VerroaltungSftatiftif' big gu einem geroiffen ©rabe immer beftefjen

wirb.

*) 2. v. (Stein, Sie Se^re von ber inneren $ertt>altung , I. Seit,

213 ff. unb v. 3nama = (Sternegg, 23eriüaltung3lef)re in Ilmriffen, <S. 33,

ftetfen bie ©tatiftif (bas gählungöroefen) a^ ©ebiet be£ 23eüötferung5--

roefenä ^in.

§ 8.

©efe| unb Verorbnung auf bem ©ebiete ber Verroaltung^
ftatiftif.

£>ie 2tu§geftaltung ber ftattfttfdjen guuftion ber Verwaltung

erforbert biefelben gormalafte roie jebe anbere Verroaltungöthätigfeit

überhaupt; mir finben batjer aud; auf bem ©ebiete ber Verrcaltungs=

ftatiftif ©efet^e, Verorbnungen unb Verfügungen.

I. £)a§ ©efet). D^etn formell genommen, bittet bie Regelung

ber ftatiftifd^ert gunftion ber Verwaltung burd) ©efe£ gegenüber

jener burd) Verorbnung große Vorteile
1

), inbem ein ©efe£ ftetS eine

größere Autorität r>erleif)t, beren bie Verroaltunggftatifttf nod) fet)r

bebürftig ift, inbem ferner ba3 auf ihrem ©ebiete fef)r gering au§=

gebilbete ^flichtberoußtfein belebt rairb unb inbem ettblid) baö ©efet)

ftet§ eine geroiffe (Stabilität garantiert, meldte ben roechfelnben

SRtnifterien unb parlamentarifdjen Majoritäten gegenüber Unabhängig*

feit gewährt.

2)ie ©efe|gebung in ftatiftifd)en fingen nimmt gwei §aupt=

formen an, je nad)bem fie fid) nur auf bie ftatiftifdje gunftion allein,

ober auf eine VermaltungSthätigfeit mit befonberer §eroor§ebung

ber ftatifttfchen gunftion begtefjt; barnad) entfteljt

1. £)a§ ftatiftif d)e ©efe|, b. f). ein ©efe£, weld)e3 au§=

fchließlidj nur ftattfttfdje Angelegenheiten regelt. SDte gälle, in

welchen baSfelbe gur Slnwenbung gelangt unb, fei e3 au§ bem -JBefen

ber öffentlichen ©emalt tyxaviZ ober au§ praftifd)en ©rünben, eim

treten follte, finb folgenbe:

a) SDte Drgantfation§gefet)eberftattfttfchen2lemter
unb Organe fowie ber ©runb^üge ihrer ST^ättc^feit. Db ein ©efet)
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hierzu erforberlid; ift ober nidjt, ergi6t fid; baraus, rote nad) ber

-^erfajfung bie Drganifierung ber 23el)örben überhaupt erfolgt. %f)at-

fädjlid) liegt bie Sache fo, bafc bie meiften ftatiftifdjen Slemter ber

älteren iMturftaaten nod) gur 3ett ber abfoluten berfaffungsformen

ber Staaten gegrünbet mürben unb baljer auf Entfehliefjungen ber

dürften, $abin ettsorbreS u. f. f. berufen, unb eine einfd)lägtge

organifdje ©efetjgebung bei Eintritt ber fonftitutionellen berfaffungen

nicht eintrat. Sagegen erfolgte eine ftatiftifcfye organifdje ©efe£=

gebung toof)l im allgemeinen bei ben in unferem Qaf)rl)unbert erft

gegrünbeten ober gänzlich reorgantfierten Staaten, namentlich bei

jenen, in melden bie bolfsgeroalt ftarf entroidelt ift. Ein au§s

füfyrlidjeg organifd)es ©efe£ befüjen u. a. Ungarn (oon 1874), bie

^prooinj Buenos" 2li;re§ (oom 5. Dftober 1888) 2

), ferner Rumänien
(vom 29. %lov. 1871) unb aud) in ben norbamerifanifdjen (Staaten

finb foldje üblidt). SDori, too bie SSerfafjungSurfunben felbft ftatiftifdje

Seftimmungen enthalten, finb letztere naturgemäß für^er gehalten;

fo 3. 33. in SBraftlien, 5lrt. IIS 5 ber Acte addit. gur ^onftitution.

§inftd)tlich beö öfterretcr)ifcr)=ixngarifct)en ©efamtftaates roirb in ben je*

toeiligen unb §anbelsbünbniffen bie berfaffung einer ©efamt=

ftatiftif oorausgefehen
(
giterft im 3°^ ; nnb §anbelsbünbnis oom

24. Segember 1867 2lrt. X). Qn granfreic§ erfolgte bie Erridjtung

bes ftatifttfdjen Arbeitsamtes mit @efe£ oom 21. $uli 1891 2c.

b) 3)ie ooll ausgelöste SSermaltungsftatiftif beruht

im allgemeinen auf ber ©efe^gebung ober foffte bodj in biefer Söeife

normiert merben. Es finb bieg meift Erhebungen oon größtem Um=
fange unb toeittragenben oerraaltungsrechtlichen folgen, meiere über=

bies meift oon einfdjneibenber Söirfung auf bie perfönlidje Sebent
fp^färe ber Staatsbürger finb unb biefe 31t nicht unerheblicher %\)äti^'

feit oerpflichten; überbies finb biefe Operationen meift fe£)r foftfpielig,

fo baß für bie finanzielle Sebedung eine gefefcgeberifd)e Slftion ol)ne=

hin fchon erforberlid) ift. Sie toichtigften hierher gehörigen gätle

finb bie bolfs^ählungen unb oerroanbten Erhebungen, bann bie

Otatifttf bes Söarenoerfehrö.

£)aß bie 3] olf Stählungen ftets auf gefe^licher ©runblage
vorgenommen merben follten

3

), bürfte mofjl nidjt beftritten merben
fönnen; leiber fteht bie $rarjs immer nod; nicht genügenb auf biefem

Stanbpunfte, namentlich auch ntd^t im SDeutfchen deiche. Qn ben
bereinigten Staaten oon ^Rorbamerifa raurbe ber Sebeutung ber

bolfs^ählungen fomeit Rechnung getragen, baß btefelben in ber $on=
ftitution oon 1787 feftgefettf finb; überbieg erfolgen jeweilige ©efe|e,

fo 3. 33. hinfichtlich ber ääljlung oon 1880 basjenige oom 3. W<xx% 1879
unb 20. Slpril 1880. Nichtige neuere bolfs^hlungsgefe^e finb

ferner jene für: Defterreid) oom 29. Wläx$ 1869, Ungarn, ber IX. ©e=
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fe$e§arttfel oom Qafjre 1890; ©rofjbritannien, ,3 ahtag§af'te 53 unb
54 Vict. cap. 61; Stalten, ©efeij t)om 20. Sunt 1871 unb jenes

oom 15. 3ufi 1881; Zeigten, oom 25. TOai 1880; §ollanb, oom
22. Slpril 1879; ©djroei^, oom 3. gebruar 1860 unb 20. 2lpril 1887;

«Portugal, oom 15. 3JMr$ 1877 unb oom 25. Sluguft 1887. £a=
gegen fehlt eine gefet3lidf)e Siegelung aufcer im 2)eutfd)en S^eidje nocfy

23. in ^reufjen
,

granfreid)
,
Schweben

,
9?orroegen

,
2)änemarf,

Spanien :c.
4
).

2}ertoanbte (Erhebungen. 3m 2)eutfd;en deiche erfolgte

bie itornafjme ber 33eruf§ftatiftif oom 5. Quni 1882 burdj ba§

©efetj oom 13. gebruar 1882; baburcf) erfd)eint ba§ geilen eine3

3SoIf§gäI)(ung§gcfe^e§ nod) unerflärltdjer. 2lud) für größere Enqueten

empfiehlt ftd) bte gorm be§ ©efe£e§.

2>ie Statiftif beS SöarenoerfehreS beruht rooljl, ab=

gefeiert oon ihren großen Soften, namentlich beöt)aI6 in einigen

Staaten auf ©efetjen, roeil bafelbft mit ihr eine befonbere finanzielle

Seiftung ber Staatsbürger oerbunben ift; fo ift gu nennen für

£eutfdjlanb ba§ ©efe£ oom 20. Quli 1879, betreffenb bte ©tatiftif

be§ 2ßarenoerfel)re§ unb bie (M)ebung einer ftatiftiferjen ©ebül)r, unb

in Defterretd) baSfelbe oom 20. Quni 1890.

2lbgefehen oon biefen beiben gaffen ber Drgantfation ber Remter

unb ber oollenSluSlöfung ber ^erroaltungSftatiftif ftnben fiel) fiatiftifdje

©efeüe fo gut roie gar nidjt; fte fehlen fomit auf bem gefamten

©ebiete ber unattSgelöften 33ern»a(tung§ftatiftif unb im ^Bereiche ber

Srjätigleit ber einmal grunblegenb organifierten ftatiftifchen Remter.

§ierher gehört 3. 33. ba§ fehroebtferje ©e[e§ oom 4. 5Rooember 1859

betreffenb bie ^achtoeifung ber 33eoölferung§beroegung feitenS ber

Pfarrämter. $n Cefterreict) beruht bie (Einrichtung ber 5Katrifen

in übereinfttmmenber SBeife auf bem patent ^ofef II. oom 20. ge=

bruar 1774 ßof. ©ef. ©. IV. Seil 113) unb zahlreichen fpäteren

formen 5
). 2ln bie Stelle ber ftatiftifdjen ©efe|e im eigentlichen

Sßortoerftanbe treten auf bem eigentlichen großen ^hätigf'eitSgebiete

ber 3Serioaltung§ftatiftif

:

2. bie ftatiftifdjen ©efetseSparagrapfjen, b. h- boxt, wo
bie Regelung eines SBerroaltungsinhalteS burd) ©efe| erfolgt, roirb

in biefem ©efe| burd) eine Sßeftimmung beSfelben bie ftatiftifdje

gunftion gleichzeitig mit georbnet. @S ergibt fidj au§ bem 2öefen

ber Sadje, ba| biefer Vorgang nur auf bem ©ebiet ber nidjt*

ober nur partiell aufgelösten ^ertoaltttngsftatiftif plat^greifen fann.

^ebenfalls ift aber berfelbe al§ heroorragenb notroenbigeS S^equiftt

eine§ jeben wichtigen 93enoaltung§gefe£e3 zu be^eidmen, toelcheS eine

©imoirfung auf 3Jiaffenerfcheinungen heroorrufen foll unb barnacr)

feine Beurteilung erfährt. Cbgleid) bie ftatiftifd)en ©efei5e§para=
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grapfjen fdjon feit längerer 3 e^ üblid) ftnb, fo gelangten biefelben

bod) erft burd) bie jüngften großen fozialpolitifd)en ©efetje 31t burd)=

greirenber 23ebeutung. Sie ftnben fidj zumeift auf bem 93oben ber

folgenben ^errcaltungSgebiete.

^eurfunbung be§ PerfonalftanbeS. %la§vöu in allen

einfcfjlä^tgen ©efe^en ift bie ftatiftifdje gunftiott burd) befonbere

23eftimmung gleid)zeitig mit geregelt, z- 33. für Greußen burd) ba§

©efefc über bie 33eurfunbung be§ $erfonenftanbe§ unb bie gorm
ber @hefd)lief$ung 00m 9. 9)iärz 1874 , befonber§ §§ 18, 37, 42;

ogl. ferner Art. 5, litt, e be§ etbgcnöfftfdjen 33unbe§gefe|e§ vom
24. Dezember 1874 über ben 3iü^f^nb.

>>ilf§f affenroefen. Stuf feinem ©ebiete ber SSerraaltung

ift ber 3ufammenhang m^ ocr Srattjtif fo innig, rote gerabe auf

biefem; foroofjl in SDeutfdjlanb al§ auch in Cefterreid) roirb baljer in

ben bezüglidjen ©efetjen felbft ein gen>iffe§ Wla% ftatiftifdjen g-unftio=

nierene gemäfjrleiftet, unb groar im beutfdjen Unfalluerftcherungögefe£

00m 6. gult 1884 burd) ben §71, im öfterreid)ifd)en 00m 28. Dezember

1887 burd) ben § 60, im öfterreid)ifchen Slranfenüerftc^erung§gefe|

00m 30. gjiära 1888 burd; ben 39 litt. 4 u. f. f. Die SRofe

menbigfeit ftatiftifd)er Paragraphen ift f)ier fo allgemein anerfannt,

baß ber IV. Demograpf)ifd)e Kongreß ben 2Bunfd) auefprad), e3

möge jebe ba§ §ilf§faffenmefen begrünbenbe ©efeftgebung aud) 33e=

ftimmungeu über bie ©eroinnung unb Sammlung be3 bezüglichen

5Raterial3 aufftellen unb eine amtliche Aufarbeitung beSfelben vox-

genommen m erben
6
).

II. Die 3Serorbnung auf bem ©ebiete ber $erir>altung§=

ftatiftif ftetlt fidj in ^eifadjer ©eftalt bar:

1. Die ftatiftifcheDurchführunggoerorbnung, raeldje

ftdj enttoeber an bie fiatiftifdjen ©efetje unb ©efe|e§paragrapljen

ober an foldje Paragraphen entbel)renbe 58enoaltung§gefet3e an-

ffließt unb bereu ftatiftifdje gunftion biefen gegenüber eingeljenber,

refp. oöllig felbftänbig regelt, derartige wichtige Durchführung^
uerorbnungen ftnb: gunächft bie zahlreichen unb meift ungemein ein-

gehenben Durd)führung§oerorbnungen ber ^olf§3ählung§gefei5e , fo

3. 33. zum öfterreichifchen $olfszäf)lung§gefe£e, bie $erorbnung
be§ 9Janifterium3 be§ inneren oom 9. Auguft 1890 7

). Sur
Durchführung be§ ©efe£e§ über bie beutfche 33eruf§zählung 00m
13. gebruar 1882 ergingen bie 33unbe§rat3befd)lüffe oom 20. ge=

bruar 1882 unb oom 28. Tlai 1883. ©leichfall§ eingefjenb

ftnb bie SMzugSoerorbmmgen ber ©efe£e über bie ©tatiftif be§

2öarenuerfel)re§; Defterreid): bie Uerorbnungen ber 9J?inifter für

Öanbel unb für Finanzen nom 10. Dezember 1890 unb oom 12. De=
Zember be§felben 3af)re§; Deutfd)e§ SRetdt): bie 35efanntmad)uttg z«m
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bezüglichen ©efe£e r>om 20. ^uli 1879
, vom 20. ^ooember 1879,

bie &ienftt>orfchriften vom 21. sJZot>ember beSfelben 3ar)re3 unb ga^I=

reiche anbere Veftimmungen. — 2ln Vol^ugSoerorbnungen ftatiftifcher

Paragraphen finb namentlich bie gasreichen Veftimmungen auf bem

©ebiete be£ ^rbeiteroerfidherungSmefens gu nennen S

J.
— 2ludj bort,

roo in ben ©efeijen ftatiftifche Paragraphen nicht üorf'ommen, treten

nichtSbeftomeniger l)te unb ba ftatiftifche ^urchführungSoerorbnungen

benfelben ^in^u, fo 33. auf bem ©ebiete ber Qufti^gefetje in

Defterreict) bie Vou^ugSoorfchrift gur ©trafprogefcorbnung t>om 19. >Jlo=

oember 1873, namentlich bie §§ 56—67, 83, 85, 86, 112 unb bie

bafelbft genannten gormularien I—XX; beSgleidjen ähnliche Vor=

fcfjriften bei ben Sioiljuftizgefe^en, ber ^onfurSorbnung 2c.

2. SDie ^meite ©ruppe ber ftatiftif djen Verorbnungen
finb jene, meiere, ohne bie Ausführung beftimmter ©efe^e in ftatifti-

fdjer §inficht gu beabftd)tigen , auS ber allgemeinen VerorbnungS=

gemalt hervorgehen unD ftatiftifche gunftion ber Verroaltung

regeln. $f)t eigentliches ©ebiet ift bie £(jätigfett ber ftatiftifchen

Slemter, ba hier bie ftatiftifdje gunftion ber Verrcaltung ber partiellen

2luSlöfung ber VermaltungSftatiftif bienftbar rairb, meiere nur eine

Verfelbftänbigung ber ftatiftifchen 9ttethobtf unb £ecf)nif barftellt,

mä'hrenb ber eigentliche VerroaltungSinhalt nicht mit in bie ftatiftifdje

Organifation übergegangen ift. gerner treten foldje Verorbnungen

auch Darm ein, menn bie Erhebungen noller 2luSlöfung nidjt auf

befonberer gefetjlidjer VafiS beruhen. @S hobelt fiefj in allen biefen

gäflen barum, bie formen feft^uftellen, in melden bie Verwaltung

ftatiftifch funftionieren foll, unb biefe geftftellung fann nur r>on jenen

Organen auggehen, benen bie VerorbnungSgeraalt gufteht, b. i. im

SÖefen ben ^Reffortmimfterien, namentlich jenen, melden bie ftatiftifchen

Slemter unterftehen, eoentuell biefen im Einvernehmen mit allen ben=

jenigen, beren VerroaltungSinhalt betroffen mirb. SDaburd) übergeht

bie VerrcaltungSgeroalt berfelben in gemiffem Umfange an bie ftatifti;

fdjen Slemter, roeldje bemgemäfc gn autoritbem Verfeljr mit 3Ser=

roaltungSbehörben ober ben Staatsbürgern hinfid)tlich eines ftatiftifchen

Verhaltens felbft berechtigt erfcheinen. 3m allgemeinen erfolgen

biefe Verorbnungen entmeber bei einmaligen Erhebungen anläfc

lieh tiefer, ober bei anbauernben im galle oon beren Vegrünbung,

alfo bei erftmaliger Vornahme berfelben, morauf bann bie Vermag

tungSbefugniS ber ftatiftifchen Organe folange unoeränbert anbauert,

bi§ burch neuerlidje Verorbuung eine anbere ©eftaltung berfelben

herbeigeführt mirb. ©erabe biefe ©ruppe ber Verorbnungen bilbet

bie ©runblage beS orbentlid)en ©efd)äftSgangeS ber ftatiftifchen

Slemter, mä'hrenb bie ftatiftifchen ©efe^e ^öufig nur aufjerorbentliche

Vorgänge betreffen. Vei ber häufig mangelhaften oerrcaltungSredjt1
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liehen Sluögefialtung ber ftatiftifchen gunftion bebeutet e§ immerhin

fchon einen erfreulichen 3uftanb — falls man oon bem naturgemäß

ooßfommeneren ber ©efe^gebung abfielt — , wenn berarttge, bocr)

immerhin einen gewiffen ert)öt)ten ©rab ber Autorität unb Stabilität

au§brücfenbe 3>erorbnungen bie ©runbtage ber SSerroaltungSftattfttf

bilben unb nicht etwa nur

III. Ssorf Triften oerfdpebenfter 2trt, als Aufträge,

Snftruftionen ,
2)ienft6efefjle u. bergt. SMefe ©ruppe non formen

^at if)re Berechtigung eigentlich nur auf bem ©ebiete ber nicht auf-

gelegten SSermaltungsftatiftif , bort alfo , wo bie ftatiftifche gunf'tion

fich im Gahmen ber $erroaltung§tl)ätigfeit burch bereu eigene Organe

noH^ieht unb naturgemäß burch foIdt)e 3Sorfd)riften internen 6§arafter§

genügenb befeftigt erfcheint. 2)iefelben finb bann auch ßort berechtigt,

mo bie in irgenb welcher SÖeife felbftänbig geworbene ftatiftifche

gunf'tion ihrem UeberorbnungSoerhältniffe ben eigenen ober anberen

Organen gegenüber 2lusbrucf geben will. —
Sllö eine begrünbete gorberung muß begegnet werben, baß bie

gefamten ftatiftifchen formen, (5kfel5e, ^Berorbnungen unb für bie

Allgemeinheit wichtigen Verfügungen ber meitgehenbften ^ubli^ität

^geführt werben; teiber fehlt eS an berfelben, ebenfo wie an bie3=

bezüglichen Sammlungen, nahezu überall
9

J. wäre ein fef)r groeef*

mäßiger Vorgang , wenn feilend ber großen ftatiftifchen Slemter

ftormalienfammlungen unb periobifcfje Nachrichten nach 3kt ber Ver=

orbnungSblätter herausgegeben würben.

*) $gl. öaffe, Sie Drganifatton ber amtlichen ©tatifttf, l'etpjig

1888, 6. 15.
2
) 2lbgebrucft im Annuaire statistique de la Province de Buenos-

Ayres für 1888, ©. XVII ff.
3
) r>. Wlayx in feinem 2lrd)tt), Qahrg. I, 93b. 1, ©.41; ig äffe a. a. D.

4
) ©. Proposte per il IV 0 censimento decennale della popo-

lazione del Regno. Roma 1891, @. 90 ff.
5
) Siefelben finb sufammengeftellt in ber 5Dton3fd)etr ©efe^ausgabe

9tv. 45. 3Bien 1891.
6
) $ongre£fd£)riften XXXV. §eft, ©. 156. — Sie Sitteratur ift ^ter=

über r>erf)ältniSmäßig reichhaltig: r>. 2Jianr, ©runblagen für bie ©tatifti!

ber inbuftriellen Arbeiter mit befonberer 33ertiäftd)tiaung ber beim £»ülfö=

raffenroefen getroffenen (Einrichtungen (XXIV. §eft ber (Schriften beS

VI. intern. JRongreffeS für ^ogiene unb Demographie)- — 2) er f., 2lr=

beiteroerficherung unb ©ojtalftatiftif , in SBraunS 2lrtf)io für fosiale ©efefc;

gebung unb ©tatiftif, 1888. — 2) er f., Sie Duellen ber ©ojialftatiftif

mit befonberer !Hücfftct)t auf bie (Einrichtungen ber Slrbeiterüerftdjerung,

im Bulletin de Hnstitut Intern, de Statistique, 1889. — 3)?. ©rtl,
©oktale 33erfid)erung unb ©tatiftif in Defterreiü). 93rauns 2trcr)ir>, 1890.

"') @ine grofje $a$l biefer Surchführungöoerorbnungen ift an ber in

2(nm. 4 genannten ©teile namhaft gemacht.
8
) ©. 2tnm. 5.
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9
) Gine gerabeju muftergütttge unb für bie Statistique generale

$ranfrettt)3 erfcfjöpfenbe 91orma(tenfammlung enthält 23. SurquanS Manuel
de statistique pratique, -pariS 1891, roelcfje als nachahmenswertes Set;

fpiel begegnen ift. — Sie für bie ©tatiftif be§ Seutfajen 9ieta)e3

geltenben Seftimmungen ftnb in ber ©tattfttf bes Seutfajen 9ieitt)e£>, 9teue

$olge, I. 23b., Berlin 1884, gufamnten gefiel!t unb roerben in ben ÜJftonatö;

heften, be^in. ^ierteljn^rs^eften, eoibent gehalten.

§ 9.

£a§ ftattfttfd&e Strafredjt.

£>te ätoangStoetfe Durchführung ber ftatiftifchen gunftton ber

Verwaltung ift oerfd)ieben je nad) ben ber SroangSgetoalt unter=

morfenen ©ubjeften, toeldje entroeber bte öffentlichen Vehörben ober

bie Staatsbürger fein fönnen.

I. 8m Sa^e a^ ^ e ftatiftifche gimftion nur burd) bie ^ätigs

feit ber öffentlichen Veljörben toirffam toirb, fönnen bie Vebingungen

eines S)i§gtp linaruer^ältnifjeS entfielen, toie überall bort, too

öffentliche Organe fungieren. SDiefeö ©iS^iplinaruerhältniS ift auf

bem ©ebiete ber nidjt ober ber oott ausgelösten VenoaltungS=

ftatiftif auSfchließlid) innerhalb ber in Betracht fommenben fonfreten

VertoaltungSbehörben möglich; üe i cer r>al6au§gelöfteri gorm, b. i.

bort, too bie VenoaltungSbehörben #u ben ftatiftifchen 2lemtern in

ein SMenftoerfjältmS treten, oermögen biefe lefcteren bie Disziplinar^

getoalt auf bie §ülfSorgane nur permittelS berjenigen VertoaltungS;

behörben gur Betätigung gu bringen, aus welchen fie ihren Ver=

toaltungSinhalt empfangen. Qnfofern innerhalb ber ftatiftifchen

behörben felbft ein ^ierardötfcr)e§ Verhältnis befteht, entfielt bamit

auch eine felbftänbige ftatiftifche Disziplinargewalt berfelben auf=

einanber.

SDie Urfadjen, toeldje gur 33eir)ätigung ber Disziplinargewalt

führen, ftnb Unterlaffungen ober nicht entfpredjenbe Erfüllung ber

pflichtgemäßen §ülfsthätigfeit, unb gtoar Unterlaffung ber ©infenbung

oon Nachrichten, geforberten 2fufflärungen u. bgl., ober mangelhafte,

unrichtige 2(bfaffung berfelben. Die Slbfn'lfe folcfjer Vorgänge toirb

burch Urgenten, Slufforberungen 31t 3Richtigftellungen (Bemängelungen)

u. f. f. herDe^ufüf)ren gefucht. 3m gattc fid) biefe als nicht ge-

nügenb f)erau§ftellen, treten bie DiSziplinarztoangSmittel ein, toeld)e

fich burch nichts oon ben allgemein üblidjen unterfcheiben; hödjftenS

ift zu bemerfen, baß ber biSziplinäre ©dju£ ber ftatiftifchen gunftion

ber Verwaltung in feiner §anbf)abung otelfad) noch Zu wünfd)en

übrig läßt
1

)-

II. Das ©trafrech t im engeren Sinne.
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1. SDiefeö tritt bort ein, wo bie Berroaltung bireft ber Beoölfe=

rung gegenüber ftatifttfd) funktioniert unb lefctere ihre ftatiftifche

Sßflid&t öerlefct, welche in ber wahrheitsgemäßen Angabe ober ©e=

mährung ber Gsinftdjt unb gwar mittels Sinnige ober auf oorljer;

ge^enbe Befragung befielt (f. SS 3, ad II unb III). £>aS ftatiftifche

SD elif t befteljt fomtt in ber Unterlaffung begieljentlidj Verweigerung

ober in ber wahrheitSwibrigen Angabe refp. ßinfidjtgewährung, unb

•$war fowofjl in ber gorm ber Antwort als aud) in jener ber Sinnige.

2. SDaS ©trafrecht auf bem (Miete ber BerwaltungSftatiftif

wirb wof)l nirgenbs als ein Seil ber ©trafjuftiz aufgefaßt; in ben

allgemeinen ©trafgefefcbüdfoern fudjt man oergebenS nad) einer ftatifti=

fdjen Uebertretung 2

) , wenngleich fid) mit ber immer allgemeiner

werbenben ftatiftifdjen gunt'tion, ber Qualität ber Angaben als

©runblagen öffentlicher Beurfunbung, unb ber 2Bid)tigfeit berfelben

für baS Verhalten ber S5ern>altung oiel ©rünbe für bie Aufnahme

eines allgemeinen ftatiftifchen SDelifteS in bie ©trafgefe^e namhaft

machen ließen, ©tatt beffen finbet bie ftatiftifche ©träfe ihre Wox-

mierung entroeber in befonberen BerroaltungSs, namentlich $oli^ei=

»orfdjriften, ober aber in jenen SSorfTriften, inSbefonbere ©efeijen,

meiere fid) bireft auf bie ftatiftifche gunftion, unb zwar im allgemeinen

bie auSgelö'fte BerwaltungSftattftif beziehen, wie %. B. in ben BolfS=

ZahlungSgefetjen , in ben organifchen ©efetjen ber Slemter u. bgl.

3. 2öaS nun bie ftatiftifchen ©efe^e unb fonftigen formen —
ebenfo wie jene BerwaltungSnormen, meldje bie ftatiftifche gunftion

mit regeln — anbelangt, fo muß bie ©traffanftion als integrieren;

ber Beftanbteil berfelben erflärt werben. Bisher befielen bie ©trafen,

abgefehen oon einigen norbamerifanifchen ©taaten, wo auch ® ec

fängniShaft oerf)ängt werben fann, wohl auSfchließltd) nur in (Mb=
büßen unb groar folgen oon befcheibenem Umfange; eS ift fct)on als

©eltenheit zu bezeichnen, wenn irgenbwann bie greiheitSftrafe wenig;

ftenS fuppletorifd) oorgefchrieben wirb. Db jeboch, unb in welchem

Umfange bie ftatiftifchen ©trafen überhaupt uerhä'ngt werben, ent=

^ieht fid) leiber jeber Kenntnis ; eS barf beShalb als gang berechtigte

gorberung ^ingefleCCt werben, baß bie gälle beS 3uwiberhanbelnS

a,egen bie ftatiftifchen ©trafparagrapljen, fowie bie beSljalb oerhängten

©trafen zur ftatiftifchen Verwertung gelangen. — 2)en ftatiftifchen

töongreffen ift ber Borwurf zu machen, baß fie — fowie fie fid; um
bie allgemeine, prinzipielle ©tellung ber ©tatiftif innerhalb ber Ber=

waltung zu wenig fümmerten — auch km Momente ber ©traffanftion

nicht bie erforberliche Rechnung trugen; nur gelegentlich ce§ erften

©emographifcben ^ongreffeS (1878) würbe eine, alterbingS rein afa-

bemifche Befpredjung abgehalten, bei welcher bie ©trafbeftimmungen
ber BolfSgählungSnormen einzelner Sänber zur £)arftellung gelangten;
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jebod) leuchtet in biefen 23erhanblungen ber allgemeine äöunfdf) nad)

folgen giemlid) beutlid) burdj. 3m folgenben follen bie ©traffanftionen

einiger ftatiftifcfjer ©efetje angeführt toerben.
' bolfggähfnnggnormen 3

). Defterretct) : § 30 beg 33oIfg=

gäf)tung§c;efe^eg oom 29. 9J?ärg 1869 oerhängt eine „©elbbufce"

oon 1—20 fl. gu ©unften beg betreffenben ©emeinbearmenfonbg,

ober im gatte ber Uneinbrmglichfett eine 2lrreftftrafe big gur £)auer

oon nier Stagen burdf) bie fompetente (mofyl bie polttifcfje) Sefjörbe

über benjenigen, ber fid) ber Zählung entzieht, eine unroahre Angabe

macht ober fonft bem ©efe£e gutoiberhanbelt. — Belgien: 2lrt. 5

beg ©efe^eg oom 2. ^uni 1856 (unb 2lrt. 24 beg ßgl. ' Sefretg oom
20. 2Iuguft 1890), Strafen big gu 100 grfg.

;
gelegentlich ber <8oIfs*

gäfjlung oon 1866 fanben 337 Uebertretungen ftatt. — Qu §ol=

lanb fann bie ©träfe nad) 2lrt. 20 beg ©efe^eg oom 15. Sluguft 1886

big gu 100 fl. bemeflen toerben; fie tritt jebod) faft nie ein. — Italien:

©cf)on im 2(rt. 5 beg ©efetjeg oom 20. Quni 1871 unb bann im

2lrt. 5 beg ©efe^eg oom 15. Quli 1881 eine ©träfe big gu 50 £ire.

— ©rofjbritannien unb Qrlanb: ©träfe oon 5 $fb. ©terling. —
©dfnoeben, unb gtoar mit ©ültigfeit für ©todf)olm, ©träfe 2 fronen;

biefelbe wirb oerboppelt, faffg nidjt binnen groei £agen ben $orfd)riften

toillfahrt rotrb. — bereinigte Staaten oon 9?orbamerifa, ©träfe big

100 2)otf.; bei ber ,3äh*un9 non 1880 fielen nur 2— 3 ©trafen oor,

toährenb atterbingg gegen bie 3ä§tunggfommiffäre fe^r häufig oorge=

gangen roerben mufjte. 211g jebod) bei ber 3ä^Iung oon 1890 bie §opo;

t^efenbelaftung mit erhoben mürbe, maren bie ©traffälle fefjr fjäuftg.

$)afj ber ©ebanfe, bie allgemeinen ©trafgefetje foEten auch ein

ftattfttfdjeS £>elift anerfennen, nicht fo gang oon ber §anb £U toeifen

ift, geigen bie biegbegüglichen berhältniffe in einigen Sänbern. Qu
granfreidj 4

) mürbe mit bem bolfggäfylungggefetje oom 22. Quli

1791 eine ©trafbarfeit beg 3utoiberf)anbelng burdj @f)roerminberung

eingeführt, jebodfj famen biefe 33eftimmungen nicf)t gur 2lugfüf)rung.

©tatt bereu mirb 2trt. 471 beg Code penale unb bag ©efe£ oom
28. Stpril 1832 benü^t, meldte ©trafen oon 1—5 %xU. für oer=

toeigerte ober falfdje Slntmorten geftatten; bie gälle beg ©intreteng

berfelben finb allerbingg äufeerft feiten. — 3n ©pctnien oerfällt

berjenige, ber ben 3äf)lunggfommiffären oen Eintritt in bag §aug

oertoeigert, bem 2(rt. 265 beg ©trafgefeijes; ebenfo finb bie $er=

meigerungen oon 2(ntraorten unb falfdje Angaben ftrafbar. —
Portugal: nach 9 *>e§ 2)efret§ oom 19. SDegember 1889 toer=

ben für oerroeigerte ober falfcfje Slugfagen gemäfc 2trt. 489 beg

©trafgefetjeg ©trafen oon 5—20 ^ilreig oerhängt. — S3on biefer

Slnorbnung ber ©trafen big gur ©tatuierung eineg eigenen ftatiftifchen

SDelifteg ber ©trafgefe^e ift nur ein fleiner ©cf)ritt gu machen.
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$n anbeten Staaten, in benen ftatiftifdge ©efe£e ober ©traf=

fanftionen berfelben fehlen, muj gu oerfd;tebenartigen SluStoegen

gegriffen werben, ©o übertcifet eS in ber ©dfjweig ber 23unb ben

Kantonen, bie erforberlidjen Maßregeln gur ^epreffion 51t ergreifen.

3n ben beutfdjen ©taaten, wo mit 3luSnaf)me fleiner ©ebtete (g. 33.

9ftedlenburg) fpegieKe ©efetje ober ©traffanftionen fehlen, müffen

?ßoligetftrafen angewenbet werben.

23erufSerl)ebung. £>er § 5 beS ©efe§e§ oom 13. gebruar

1882 über bie 33erufSgäf)lung im Xeutfcfjeu Sfoicfje fdjreibt eine ©träfe

bi§ 31t 30 9J?f. oor; babet lautete bie sJ?egierungSoorlage
,

ef)e fie

burdj ben 5Heid)Stag abgefd)wäd)t würbe, ert)ebltcr; ftrenger, inbem

fte einen ^iarimalfa^ oon 100 9Jif. unb bie waljtweife Verengung
ber §aftftrafe enthielt.

ÜBareno er f eljr Sftatiftif. SDeutfdjeS Breidt) : ©efetj oom
20. guK 1879, § 17, ©träfe bis gu 100 TO. gu ©unften beS=

jenigen SunbeSftaateS, oon beffen SBefjörben bie ©trafentfdjetbung

ergangen ift. Oefterreict) : ©efefc oom 26. ^uni 1890, § 6 ff. Sie

©träfe beträgt baS gunfc bis günfgefmfadje ber oerfürgten ©e=

büfjr unb gwar minbeftenS 5 fl. refp. für ben unbefugten §anbel

mit ftatiftifdjen Warfen 2—50 fl. ;
biefelbe ©träfe gilt für Drb=

nungSwibrigfeiten. £)ie Beträge fliegen in ben gonbS gur 33e=

bedung ber Soften ber §anbelsftatiftii ; ogl. bagu ben 9JHmftenat=

erlaß oom 10. 2)egembcr 1890 Slbfdt). III. betreffenb baS ©traf;

oerfafjren.

21 r b ei t Sftatiftif. gn ben amerifanifdjen ©taaten sßennfijl«

oanien, Kalifornien, KanfaS, TOdjigan, ©elbftrafen bis gu 100 SDoE.

;

in ben beiben letztgenannten werben rüifjentltd^ falfrfje Angaben mit

©efängniS beftraft.

4. £)ie ftatiftifd)e gunftion ber Verwaltung mürbe bem aCC=

gemeinen Vemußtfein nadf)brüdlid)er gur ©rfenntniS gelangen, mürbe

ben ftatiftifdjen 23ef)örben baS !Hedf)t eingeräumt, bie ©trafen f e T 6 f

t

gu »errängen, wenn aud) naturgemäß bie (Eintreibung berfelben burcfy

bie allgemeinen VerwaltungSbeljörben — weldjen freute baS gefamte

bieSbegüglidje ©trafred)t obliegt — oorgenommen werben müßte.

Qn oielen gälten freuen bie ftattftifcfjen Vefjörben ben Umweg über

bie VerwaltungSbefjörben unb bie atlfällige ©rfolgloftgfeit eines folgen

©djritteS, fo baß bie ©traffanftion im allgemeinen ofyne ben geeig=

neten Gffeft bleibt.

5. gn bem galle als bie ftatifitfdje gunftion ber Verwaltung

ober bie SluSlöfung ber VerwaltungSftatiftif burdj ein DrganifattonS=

gefetj ber ftatiftifdjen Vefyörben geregelt ift, ftnbet bie ©traffanftion

in gang allgemeiner 2öeife in bemfelben Üjren $latj, unb gwar fowof)l

f)infid)ilid) iljrer biSgiplinären ©eite als aucf) E)inficfjtlicf) ber eigent=
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lief) ftrafredjtltdjen. ©o rote für bie fpe-u'ellen ftattftifdjen ©efetje,

muf$ au<$ für bte organifdjen bte ©traffanftion als> integrierenber

Seftanbteil erflärt toerben. 2)as> rumänifcfye Drgantfation§gefet}

oom 29. ^ouember 1871 unb ba§ bagu gehörige Dieglement oom
9. Ttai 1873 normieren in ben 2Irt. 17—21 refp. 90—98 nur bie

bi^iplinären 2lngelegen£)eiten. 2)a§ für 33ueno§=2lprc§ gültige fta=

ttfttfdje Drganifation§gefet$ com 5. Dftober 1888 be^ief)t fid) im

%xt 21 auf ba§ £)i^iplinarred)t unb in ben 2lrt. 17—19 auf bas

©trafrecfjt im engeren ©tnne. 2>n le^terer @inftd)t raerben ©elb;

[trafen unb im galle ber 9?id)teinbringlid)feit Slrreftftrafen burd)

ben grieben§ricfjter auf 2lngeige ber ftatiftifdjen Organe ober roefjen

immer oerfyängt.

x

) oereingelten gälten toerben grofje (Mbftrafen ober SMenftes;

entlaffungen für bisstpltnare $ergef)en auf bem (Gebiete ber Skrroaltungs;

ftattftif oerpngt, fo 3. 23. gemäfj bem organischen ftatiftifdjen ©efe^e com
29. ^00. 1871 für «Rumänien, 2lrt. 17—21.

2
) 2)o a) ift bamit nicfjt gefagt, bafj manche ©trafgefe^e in fmngemäfjer

2lmoenbung md)t aud) auf Verlegungen ber ftatiftifdjen ^jftidjt bejogen

merben könnten, ofyne bafj bieö birett ausgefprod)en raäre. §äufig ftnbet

fid) in ben ©traffanftionen ber ftatiftifdjen ©efetje aud) ber SSerraeis auf

ba§ allgemeine ©trafgefe^ für ben $all , al§ bie 23ebingungen besfelben

r-orliegen fotften. 3. 33. öfterr. 2Mf^.©ef. oom 29. 3Jiär§ 1869, § 30.

lieber bie befonberen SSerfjältniffe in ^ranfretd), Bpanien unb Portugal

f. oben im %eicte.
3

) 23gl. Proposte per il IV 0 censimento decennale della popo-
lazione del Regno. Roma 1891, ©. 104 f.

4
) ^urquan, Manuel de statistique pratique, ©. 316; ferner

„D'une sanction penale en France" in Annales de Demogr., VI. 53b.

©. 101 ff.

S 10.

£)a§ ftatiftifdje ginangredjt.

2)ie ftatiftifd)e gunftion ber Verwaltung ftnbet eine befonbere

3lu§geftaltung al§ öffentliche ©innalnne auf bem ©ebiete be3 ©e&üfyrem

mefen§, unb gmar al§ bie fogeuannte ftatiftifcfje ©ebüfjr, meiere

bort entfielt, mo bie 33erroaltuug§ftatifttf in befonberer SGBeife ben

3ntereflen ber 33erooljner bienftbar roirb. 23i3 jetjt gibt e§ ^voei

silrten biefer ftatiftifdjen ©e&üfjr.

1. 3Me ftatiftifdje 2lu§funft§gebü^r, b. i. jene, meldjje an

bie ftatiftifdjen Organe in bem galle entrichtet mirb, roo biefelben 2lus=

fünfte an ^ßerfonen auf bereu befragen über fold)e %$atfaü)en geben,

roeldje burd^ bie &f)ättgfeit ber genannten Drgane feftgefteßt mürben.

Qn biefer gorm fteflt fid) bie ftatiftifdje ©ebüljr fomit al§ ein @nt=

gelt bar, meld)e3 an bie ftatiftifc^en SBeljörben für eine befonbere
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S^ätigfeit berfelben gegast roirb. Sabet tft oorauSgefe&t, ba£ bie

[enteren einen 2lrbeit§attfroanb entroicfeln, ber burdj bie befonbere SBer*

anlaffung grö&er tft, al§ er ftd) fonft auf bem betreffenben ©ebiete

f)erau©fteflt. dagegen roäre es unberechtigt, etroa eine 2lu§funft§=

tptigfeit btefer Drgane an ftd) ^ur ©runblage ber ©ebü^reupflicf;t gu

machen, ba ein geroiffeö -ftiueau ber S^ätigfeit fcfjon burd) affgemeine

öffentliche $üdftd)ten geboten ift; ebenfo tft eine ©ebürjrenpflidjt

ber ^erroaltungsbehörbeu gegenüber ben ftatifttfdjen Organen au§-

gefd)loffen.

SBerfchieben hienron ftnb fo!ct)e gäKe , in benen ein ftatiftifcheS

Drgan in gan^ fpe^ieffer Sßeife nur auf SSeranlaffung unb im au&
fdj Ii etlichen Qntereffe oon ^rioatperfonen über folgen 33et)örben

funftioniert, mit roelcf)en ba§ ftatiftifdje Drgan in feinem 3»fcttnmen=

I)ange fteljt; fo fommt e§ 3. 33. häufig oor, ba§ ein ftatiftifcfjeS 2lmt

im 3ntere fle e *ne§ anberen ober cine§ ^serroaltung^roeigeS ober

enblid) oon privaten eine fpe^teUe (Erhebung auf bereu Soften oor=

nimmt, begtefjungSröetfe eine eigene (Erhebung nach befonberen ©efid)t3=

punften mobifi^iert. Solche Seiträge oon ©in^elperfonen ober

Sehörben fallen au§ bem Gahmen ber „©ebüljr" hinaus unb tonnen

aud; gerabe^u in ben ©offen Äoftenerfa^ ober einen nach pnuats

rcirtfchaftlichen ©efid)tspunften bemeffenen Entgelt übergehen. Sn
biefen gäffen mufe nicht gerabe bie 2(u3funft3gebung SSeranlaffung

beä Gntgelte§ fein; es fann biefelbe 3. 23. in ber ©eftattung ber

SBenü^ung oon (Einrichtungen (SUtafchinen) u. bgl. liegen.

Statifiifche 2Ius>funft§gebühren im mahreu SBortoerftanb finb nur

©erein^elt oorgefehen, fo u. a. in bem fommunalftatiftifchen 33ureau

oon 33ubapeft roo für biefelben ein offizieller £arif befterjt, ebenfo

im ftatiftifdjen Sanbesamte ber 33uforoina
2
). Söie grof$ bie 3n=

anfprudmahme ber ftatiftifdjen 33ehörben burch bie 2lu§ftmft3gebung

ift
,

lehren bie SSerljanblungen ber ftatiftifchen ^ommifftonen pix

©enüge.

2. SDie ©ebürjr für bie Statiftif beS Söarenoerf er)re§.

tiefer im allgemeinen fchlechthin als „ftatiftifcfje ©ebüt)r
/;

begetcfjnete

(Entgelt roirb oon ben Sntereffenten btefeS SßirtfchaftögebieteS bafür

entrichtet, bafe bie ftatiftifche gunftion ber Sßerroaltung in biefem

(Sinne in oerftärfterer SBeife tfjättg roirb, al§ e§ ba§ übrige -föroeau

berfelbeu anzeigen roürbe. unterliegt feinem ^roeifel, oafe bie

©tattftif be§ äöarenoerferjreS als ©runblage ber §anbelspolittf ber

Staaten oon affgemeinem Staat§intereffe ift unb bafs beshalb bie

33eftreitung ber Soften btefeS ^erroaltung§^roeige§ auch auf üen <*ff=

gemeinen Staatseinnahmen beruhen müfjte. ^Dagegen tft ebenfo groeifels

lo§, bafj biefer Smia, oer ©tatiftif gan$ oornermtlid; ben Sntereffen

ber fachlich probu^ierenben unb fjanbeltreibenben klaffen bieut, unb
TO if 41 er, #anbbud& ber »ertoaltungSfiaiiftif. I. 3
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bafc bemgemäfc biefe bte Soften ber befonberg intenfben ^Beseitigung

ber fiattftifdfjen gunftion in ber %oxm ber ©ebüfyr mit 311 tragen

fjaben. £)e§f)alb ift ba§ ©efamterträgniö ber ©ebüfyr al3 befonbere

©taatSetmtafjme #ur teilroeifen Seftreitung ber Soften ber ©tatiftif

be§ 2öarent)erfe£)re§ beftimmt, unb fnüpft ficf) bte Seiftung ber ©e=

büljr nidjt an einzelne 2ffte ber $erroalüings>ftatiftif im gnterefie be&

einzelnen, fonbern an beren intenftoereä Eintreten überhaupt, gür

ba§ ^Deutfd^e 9?etcf) normieren bie §§11 bi§ 15 be§ @efe£e§ t)om

20. 3nli 1879 nnb für Defterreid) bie §§ 26 big 28 be§ ©efe^eä

com 26. Sunt 1890 biefe ftatiftifdje ©ebüfjr.

v
) 33. 2ßei^, $a§ ftatiftifd^c Bureau ber £auptftabt SSubapeft. 23uba;

peft 1876, ©. 14.
2
) ©. 9Jltftt)ler, Sie Drganifation ber Sanbeäftatiftif in ber ^buto-

raina. ©jernoroi^ 1891, ©. 12 (2trt. IT, 6 be3 organifttjen ©tatuteS).
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£)ie informatioe 23ebeutung ber 23erroaltung§ftatiftir\

Sttteratur. Sie älteren ötnroeife auf bie informatbe ^unftton ber

SSertoaltungsftatiftif finb jteinlic^ platt, fo r>. Sieben, 2)te jefciae

Aufgabe ber ©tatifttf in Sejieljuttg jur StaatSuerroaltung , 2. Stuft.

1857. — 9Jtorpugo, 25ie ©tatiftif unb bte ©osialrciffenfcfiaften,

©. 14—18. — öeute gilt bte ©attje a(3 fetbftperftänblta) unb wirb gar-

niert erörtert, bod) mit llnretf)t, roie 3. 58. 0. 9Jtanr§ 2lbf)anblung

„Drientierungöroefen unb ©tatiftif" in feinem 2lrü)ir>, 1890, 2. 23b.,

©. 429 ff. beroetft.

I. 3Me unmittelbarfie gunftion ber ©tattftif liegt in ber $n=

formatton; fie vermittelt bie Kenntnis oon £f)atfacf)en im Sßege

ber 9)kffenbeo&ad)tung, in meldjer fie befielt. 33om ftrengen begriffe

ber ©tatifti! au§ ermöglicht biefel6e fomit nur eine gan$ befonbere

2Xrt ber (Sinftcfjt in bie S^atfadjen, nämlidj inforoett aU ftd) biefe

in ber 5CRaffe barftellen. Vermöge ber DJfetfjobif unb %eä)nit ber

©tattftif fönnen baburdj aucf) jene (Singelerfcfjeinungen §ur Kenntnis

gelangen, au§ benen ber 2tu§brucf ber SJiaffe ^eroorge^t. Severe

Slrt ber @inftd)t §at mit bem 28efen ber eigentlichen ftattftifdjen

Information nichts gu tljun unb ift hinfidjtlicf) i^rer SBebeutung ooll=

fommen felbftänbig aufraffen. Seiber befielt 00m Soben ber

informativen 23ebeutung au§ ein geroiffer 3ra^fPa^ &roif$en bem
^unbbartoerben ber CStrtgelerfMeinungen unb ifyre§ 9J?afjenau3brucfeg,

ber mitunter ba^u füljrt, baft auf bie eigentlich ftatifttfcfje 3nfor=

mation t>er§td)tet wirb, toeil ba§ ^unbbarmerben ber @in3elerfd)ei=

nungen oermieben werben foll. @§ ift fomit gu fagen, bafe bie

ftatiftifdje Information unb bie Kenntnis ber (Singett^atfad^en (als

§ilf§operation) ftreng auSeinanber^uhalten finb, baf; ferner mit §in=

blicf auf bie SSerroaltungSftatiftif bie @in§eltljatfacf)en nur tnfomeit

befannt werben bürfen, als fie gur 33ilbung be§ 3lu§brucfcS ber
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9Jtaffe üerroenbet werben , unb baft enblid) eine jebe anberroettige

^unbbarroerbung ber ©in^eltEjatfadien aus befonberen, aufjerljalb ber

©totifttf liegenden ©rünben, gu beurteilen ift.

II. 2)te ftatiftifcbe Information ift:

1. entmeber eine unmittelbare ober eine mittelbare. 25ie

erftere begießt ficf) auf fonfrete $erroaltungstf)ätigfeiten unb bie für

biefelben erforberlicfje Kenntnis oon &t)atfad)en, mä^renb bie le£t=

genannte in einer ©efamtfdjilberung oon für bas (Staatsleben releoanten

@rfd)emungen beftefjt, meldte ja alle potentiell Urfadfje oon fonfreten

üBlaftnafymen fein formen, ©ine SBerroaltungsftatiftif als ausfdjliefclicf)

unmittelbare Information ift unbenfbar, ba fidj feine (Srfdjeinung im

©taatsleben fo ifolieren läftt, bar) es genügen mürbe, bie Sttjatfacrjen:

fenntnis auf fonfrete 9!Jtar3naf)men ^u befdjränfen. 2)as SSer^ältniß

ber unmittelbaren unb mittelbaren Information beftefyt r>ielmer)r

barin, bar} bie erftere oon %aU ^u gall ben Slnftor) %um %u%hauc ber

letzteren bilbet unb bar) bie letztere baburdj) allgemein ausgebest,

in ©taub gefegt mirb, für befonbere Slnläffe in oerftärftem 2lus:

mafte einzutreten, gür bie ln'ftorifcf)e Gsntmtdelung ber $erraaltungs;

ftatiftif ift allerbings bie unmittelbare Information non größtem

Öinfluffe gemefen
x

) unb fie ift es aucfj, meiere bie SBebeutung ber $er=

roaltungsftatiftif bem alfgemeinen SBemurjtfein am nad)brücflid)ften oor

Slugen 'fteHt.

2. ige nacf)bem, ob bie Information für ben Eintritt oon fon=

freien -Dtafmaljmen beftimmenb roirfen, ober ob fie bie $eränbe=

rungen anzeigen foll, meldte buref) foldje in ber Sftaffe t)err>or=

gerufen roorben finb, ftettt fid) bie Information als eine oorfjer;

geljenbe ober nacljfolgenbe bar 2
).

3. @s finb entmeber bie 33et)örben ober bie ^ßrioatperfonen,

meldte aus ber burdj bie $ertr>altungsftatiftif oorgenommenen 2luf=

Rettung ber £ljatfad£)en Pütjen gießen ; in ben Anfängen ber 33er?

roaltungsftatiftif blieben bereu $efultate allerbings nur ben erft=

genannten ^ugänglicr).

III. SDie Kenntnis ber burdj) bie $erraaltungsftatiftif feftgeftellten

SRaffenerfMeinungen mirb ben Q^tereffenten in groeifadjjer 2ßeife

^ugänglicf) gemalt.

1) £)aburd;, ba§ bie S^efultate ber SSermaltungsftatiftif r>on

biefer felbft ^um allgemeinen ©ebraucfye bereitgeftellt merben. Slus

bem ^rin^ipe bes ^onftitutionalismus ber SSerfaffung, bann aus

bem intenfioen Qntereffe ber OTgemeinljeit nad) ftatifiifdjer 2lufflärung

ergibt fiel) bie gorberung naef) unbedingter Deffentlidjfeit ber

gefamten ^erroaltungsftatiftif, infofern fie eben gur Information 31t

bienen ^at. £)ie Deffentlidjfeit be^ieljt fict) baljer auf bie SRefultate

unb bann allenfalls auf ben metfjobifdfjen unb tedmifdjen Sßeg, auf
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treuem biefelben erfangt würben, bagegen nid)t anf bie (£ingel=

erfdjeinungen , au3 roeld&en ber -äJtofjenauSbrucE fieroorgegangen ift

(f. I). 2>ie gorberung nad) Deffentlidjfeit ber Diefultate ic. wirb

am atfgemeinften burdj bie größte 3wgcmglidjfett ber SßuBltfationen

im $aufwege, bann and; burd) Mitteilung in ben Seitungen, münb=

lid)e ßnungiationen im Slmtsleben ber Sefjörben
3

), enbltd) burd)

©eftattung ber (Sinftdjtnafjme in bie ftatiftifdjen Elften
4
) u. f. w.

ergielt. 3m großen unb gangen fjat bie Ceffentlidjfett ber ftatifltfdt)en

S^efultate erft mit ^Beginn ber fonftitutionetten ©taatsformen, am
früfjeften in ßnglanb, burdjgegriffen, e§ ift jebod) gu fagen, baß

fdjon in ben legten Reiten cer abfotuten 9D?onard)ien bie ®efjetm=

ftatiftif aufgehört r)at gu crjftieren
:>

) ;
gegenwärtig fielen aud) bie

abfolut regierten Staaten gang auf bem Soben ber Deffentlidjfeit

ber 9Serwaltung§ftatiftif, falls fie eine fold)e in nennenswertem ©rabe

be|t$en.

2 ; @§ fann ba§ Qntereffe ber ©ingelperfonen ober 53ef)örben

aud) nur auf eine gang fonfrete 2lu§funft gerietet fein, welche

nidjt fdjon burdj bie im allgemeinen Qntereffe oorgenommene 25er=

öffentlidumg ober fonftige 3"8änglidjmadmng ber ftattfttfdjen 9?efut=

täte ermöglicht wirb. Sn biefem galle wirb bie $8erroaltung§ftattfttf

ben Spegialwünfd)en burd) eine befonbere 23etf)ätigung bienftbar unb

nimmt gleidjfam ben ßfjarafter einer 3nformation§ftelle an / wie

manche anbere ^erwaltungsberjörbe 0
). SDiefer 2Set£)ätigung§form ber

^erwaltungöftatiftif entfprid)t oom Stanbpunfte ber ginangwirtfdjaft

au§ ein befonberer Entgelt, bie ftatiftifdje 2lu§funft§gebül)r , oon

welker oben (§ 10 ad 1) bie 3lebe war. QebenfalTs fottte bie

fpegielle 3nformation3pflid)t ber ftatiftifdjen SSeljörben überall, unb

gwar mit §inblicf auf bie allgemeinfte 3ugängltdjfeit berfelben ge=

regelt werben, woburd) bie Sebeutung ber ^erwaltungSftatiftif

neuerlich gang befonbers erbost unb gur weiteften Slnerfennung ge=

langen würbe. SDte organifdjen «Statuten ber fiatiftifd)en Remter

bebürfen in biefer §infidjt faft burdjwegS ber Sßerbefferung.

IV. «g>inftdt)tlidt) iljrer informatioen 23ebeutung fungiert bie Sßer=

waltungSftatiftif in berfelben 2öeife wie ba§ Orientierung
wefen überhaupt, ©benfo wie biefeS in ber legten Seit burd) bie

planmäßigere unb intenfioere 2lu§geftattung be§ gefellfajaftlidjen unb
fpegiell be§ rt>trtfdr)aftltcr)en Sebent nidjt nur innerhalb ber ©rengen
jebeS eingelnen &taati%, fonbern oielfad) mit 33egie§ung auf bie gange

fultioierte Söelt gu rafdt) anwad)fenber Sebeutung gelangt unb gu

einem unentbefjrlidjen §ülf§mittel ber menfdjlidjen St^ätt^fett ge=

worben ift, fo ift aud) bie informatioe gunftion ber 33erroaltung§=

ftatiftif in ber jüngften Seit in bebeutenbem SD^afce angewadjfen unb
gur unabweisbaren ^otwenbigfeit geworben.
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x

) <pau<§hofer füf;rt in feinem £ehrbucf) ber ©tatiftff (2. 2lufl.,

©. 26) bie 2lu3geftaltung ber VerraaltungSftatiftif jutreffenb auf einige

mistige SBebürfniffe ber Information gurütf, nämlich: auf bie ©orge um
bie ©rfjattung be3 polttifctjen ©leidjgemichtee, meldte bagu nötigte, bie

eigenen unb fremben ©taatsfräfte §u fennen unb gegenfeitig ab§umeffen,

auf ben Xrieb ber bureaufratifcfjen Vtelregiererei unb auf bie ©orge um
bie Aufbringung unb Verteilung ber Saften bes ^inan^raefenö , mofür
bura)n)eg<o umfaffenbe 3uftano^ennin ^ffe notroenbig mürben.

2
) SDte ältere Sitteratur verbreitet fidf) meift nur über 2(nforberungen,

meldte an bie Information ju ftellen finb (fo namentlich Reben a. a. D.),

als etraa nad) umfänglicher Voltftänbigfeit, inhaltlicher ©enüge, Rechtzeitig:

feit ber 93efcr)affung zc.

3
) ©in Beifpiel biefer 2lrt finb bie bei ben italienifchen SlppellgerichtiS:

höfen üblichen, jährlichen ^nauguralreben ber ®eneralprofuratoren , in

melden biefe über ben ©ang ber giviU unb ©trafjuftigpflege öffentlich

Bericht erftatten (@. 9)1 i fehl er, gur Drgamfatton unb Sftethobif ber

Äriminalftatiftif in ©tat. 9)frmat§fd&r., XVI. 3af)rg., ©. 193 ff.), derartige

münbliche, öffentliche Verichterftattungen finb oielfadf) auch & et oen ttnt:

oerfitäten anläßlich beö ReftorSmechfeis üblich.

4
) Sie ftatiftifchen 23ef)örbett gleichen gemiffermafjen ben für bie ©e;

fchicht^forfchung mistigen ©taatsarchtoen ; in biefer Richtung fyeht $allati
(^ettfehr. für bie gefamte ©taatsSrotffenfchaft 1846, ©.495 ff.), inbem er

bie ^orberung nach Deffentlicf)feit ber Vermaltungsftatiftif mit grofjem

Rachbrutfe erhebt, treffenb fyevvox , bajs bie VerroaltungSftattftif bei au£>=

fchlie^lichem Monopol ber Beamten auf bie Bearbeitung leicht in benfelben

Rachteil oerfallen fönnte, ben ba£ Monopol ber Strafbare für bie ur--

funbliche ©efcfjichtgforfchung feinerjeit hatte.

5
) ©o burften §. 23. in Defterreich bie „tafeln" (baä erfte Duellen:

merf) „...nicht an 23el)örben ober ^erfonen mitgeteilt merben, meldte

nicht nach ihrem Sienftberufe baoon in Kenntnis ju fte^en berechtigt finb."

Siefe „tafeln" merben feit 1829 in 100 (Exemplaren lithographiert, bie

Säten über Staatshaushalt unb £eermefen aber nur in fecf)3 ©remplaren

aufgenommen, ^eboch erfolgte fchon 1842 bie partielle unb von 1845 an
bie oolle Publizität biefeS £luellenmerfes\

6
) 9Jlan benfe ba etma an bie für ^rbate angefertigten ©runbbuc£)S:

aus^üge, ferner an bie Sluöfunftsithätigfeit ber Honfulen gegenüber ber

$aufmannhaft be§ £>eimatftaates. $n $ranfretdf) ift ba§ Verbrecher^

ftammbuch (f. § 6) gerabegu ein öffentliche^ Such geroorben, inbem auch

in ber ^rioatinbuftrie niemanb ohne ©traffreiheitsjeugniS eine ©teUe er=

langt; e3 merben jährlich auf ^rioatgefuche etma 170 000 2iuS§üge erteilt.

§ 12.

£>ie frttifd&e £f)ätigfeit ber SBerroaltungSftattftif.

T. Sßä^renb bie Snformation nicf)t3 tueiter be^roeeft, al3 gennffe

£f)atfadjen fennen lehren, unb al§ foldje fidj bamit begnügt, liegt

ba§ Söefen ber frittfdjjen gunftton ber s^erroaltung§ftatiftif barin,

bafj bie feftgejtellten ^atfad;en mit anbeten üerglicfyen unb auf biefe

Söeife in ifjrer fonfreten 2)arfteffung§form beurteilt werben 1

)- 2lm
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rotchtigften ift bie $ritif auf jenem ©ebiete, rcelcheS im oorigen ^ava-

grapfjen als ba§ ber „nachträglichen Snformation" begeidjnet mürbe,

nämltcr) bort, mo e§ jtdj barum hanbelt, ben Offeft einer $erroal=

tungSthätigfeit in befonberen gäffen unb bamit auch auf gangen

©ebieten ober mit 9iucffidjt auf geroiffe grojje Xenbengen burd) bie

^Beobachtung ber erfprtefelid&en ober nachteiligen 3>eränberungen feft=

aufteilen, meiere bie SSermaltungSmafmahme in ben ihr unterroorfenen

(vrfdfjeinungen ^croorrttft. 2)emgemäf$ ift auf oerfdjiebenen ©e=

bieten ber sBerroaltung ein organifierteS ftatiftifd)e3 $8erid)terftattung§:

mefen mit §inbltd auf bte erhielten ©rfolge unb Sßirftmgen eim

geführt morben, rooburd; bie ^erroaltung gleidjfam felbft bte

§anbf)abe bietet, um an ihren Elften unb Senbengen $ritif üben gu

laffen
2

), mäfjrenb auf anberen ©ebieten bie Vornahme ber $rittf ben

33eftrebungen ber Erbaten überladen ift.

gn erfter Segiefjung bietet bie allgemeine offizielle ©tatiftif fer)r

fd)ät$bare §anbfjaben; fo liefern g. 23. bie pertobifd)en ©d)ut;

fonffriptionen
,
ferner bie Nachrichten über bie Sehrerfolge unb bie

(Erhebungen über bie Analphabeten bie ^öglicf)feit, ben ©ffeft

ber ©chuloermaltung; bte ftatiftifchen föranfenhausberidjte, QmpfauSs

weife ic, ben ©ffeft ber mit biefen Slnftalten oerbunbenen 23erroaltungS=

^roede gu fritifteren. £)ie $ritif ber ^Durchführung ber ©efe£e über

2lrbeiterfcf)u£ erfolgt gleichfalls im 2Bege ber ©tatiftif burch bie

($eroerbeinfpeftoren.

Sn gmeitgenannter 33egiehung ift inbefonbere bie ftatiftifd&e

Sthätigfeit mancher Vereine, g. 35. beS £)eutfd)en SlrmenpflegeoereinS 3

),

beS ^Sereinä für ©ogtalpolitif ?c. neben gasreichen ©ingelarbeiten
4

)

$u ermähnen.

II. 2)iefe fritifche 2:£)ättgfett fann ein graeifacheS SRefultat haben.

(SrftenS fann bie mangelhafte 2lnmenbung beftimmter $erroaltungS;

maßregeln fonftatiert merben unb barauS, unter Slnerfennung ber

3roecfmäfjigfeit ber gangen SkrraaltungSeinrichtung an fid), bie

gorberung nad) befferer §anbhabung gleichzeitig mit £>orgeidmung ber

eingufdjtagenben 9ridjtung ^eroorgeljen. ämeitenS fann bie £rittf

ergeben, ba| fich bie $ermaltungSeinrichtung felbft als Urfache beS

mangelhaften ober ungeeigneten @ffefteS unb bamit bie gorberung

nach Slbänberung berfelben h^rauSftellt. £)amit ift aber bie fritifche

gunftion ber SBerroaltungSftatiftif bereits an ihrer ©renge angelangt.

J

) „6ie (bie Sernjattungsftattfttf) füfjrt SButt) über bte £anblungen
unb 3uftänbe be§ «Staates, wirb gum treuen «Spiegel feinet eigenen Se&enS
unb gur Duelle fetneS ©el&ft&enmfjtfemS. 3a, fie rotrb gum ©eroiffen beS
©taateS unb gum «ßrüfftein jebeS ©efe$gebungs= unb S3enualtungSafte§."

(33. £ilbefcranb in ben 3al>r6. für 3tat. unb ©tat. VI. (1866), <S. 1 ff.
2
)

„2Bte bie fa)öne ©eftalt iljr s8ilb lieöer im (Spiegel fte^t als bie



Ii) 3n>eite§ Kapitel. $)te SSerroaltungsfunftion ber ©tatiftif.

f)äf5litt)e, fo empftnbet aucf) bie gute Verwaltung weniger 2Jtifj6ef)agen, if;r

2XbbtIb ju erbltcfen , afö bie fc^fed^te. SDltt ijöcfjft geringen Slu&nafjmen

gefjen bie befte unb bie burcf)fi<f)ttgfte Verwaltung ftanb in <panb." (Gngel
in ber $eitfcf)r. be<3 preufj. ftat. 23ureau3, 1863, ©. 284.)

3
) £eft X ber ©Triften btefeö Vereinet enthält eine Jlritif ber (Sr=

folge ber gefefclid&en SSorfctjrtften über bie Sanbarmen.
'

4
)

Sgl. 5. 23. 33ertfjotb<3 periobifdje «Schriften ü6er bie Seiftungen

ber beutfcfien 2lr6eiterfolomen.

§ 13.

£)ie normative 33ebeutung ber ©tatiftif für bie $8 er-

roaltung.

SBeber bie ftatiftifdje Information, nod) bie fritifdje £f)ätigfeit

berfelben, fann 00m ©tanbpunfte ber Verwaltung au§ ©elbftgraed

fein; fie bienen beibe nur ber midjtigften Vermaltungsfunftion ber

©tatiftif, ber normativen, meiere barin befielt, baß fie ermöglichen

foll, bie Verraaltung3tf)ätigfett gu regulieren: „Um Sänber rooljl 311

regieren, muß man fie oor affem genau fernten" (Qofeplj IL); in

biefem ©inne regieren bie 3a§len tljatfädjlidj bie ©taaten unb geigen

nid)t nur an, raie biefelben regiert werben. 2Beit meljr geigen fie

an, wie biefelben regiert werben foften. 3)enfelben ©ebanfen, ber

in gaf)(retd)en ©Triften unb oon ben oerfdjiebenften ^perfonen un=

enblidj oft variiert worben ift, brüeft, nur in etwa§ veralteter !2ßeife,

trefflid) 6. ©erber 1

) au§, inbem er fagt: „2)a§, wa§ bem §inang=

f>au§Ijalt eine ©eneralfontrole ift, ift bem @efamtftaat§f)au3ljalt bie

©tatiftif. ©ie fann jebod) bem letzteren nodj weit mefjr werben;

nämliaj bie leitenbe SBeftörbe . . . (mit ben Swecfen) ... um bei

richtiger Venütjung unb Vergleid)ung gu allen Seiten ein auf bie

meiften SanbeSguftänbe oft günftig, wenigfteng ftet§ wefentltd) reflef

=

tierenbeS SRefuttat gur golge gu fyaben."

3m einzelnen reguliert bie Verwaltunggftatiftif bie Verwaltung

nad) folgeuben 3fti$tungen:

1. @3 ift möglid), einen (Singelf all al§ Veftanbteil einer

analogen -Jftaffe
2
) au§ biefer fyerauS gu beurteilen. 2)a bie SSer=

waltungötfjätigfeit im allgemeinen auf $ftaffenerfd)einungen gerietet

ift unb in einer großen 9(ngaf)l gleidjartiger Vorgänge befteljt, fo ift

es> al§ Voraussetzung eines richtigen VorgefjenS gu begeid)nen, baß

bie (Singelerfdjeimmgen, meldte bie Verwaltung im SKa^men ber ana=

logen DJtoffe auffaßt, oon ber fonfreten Styätigfeit in biefem 3u=

fammenfjange erfannt werben, um ber entfpredjenben (Sintmrfung

untergogen werben gu fönnen. &iefe Vebeutung ber ©tatiftif fommt
namentlid) bei jenem größten (Gebiete ber Verwaltung in Vetraajt,

roo nid)t einfad) eine ©itbfumtiou be§ Qnbioibuellen unter ba&
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©enerelle bie Slftion notwenbig herbeiführt, rote 3. V. bei ber 9?ed)tS=

pflege, fonbern wo ein biSfretionäreS Vorgehen ^la£ greift. 2)ie

£ringlid)feit unb Vefdjaffenljeit beS btSfretionären Eingreifens führt

bei auSfdiließlicher 9?üdfid)t auf ben Einzelfall leid)t 31t einem folgen

Gffet't, welcher mit ber beabfidjtigten Einwirfung auf bie gefamte

Sföafienerfd&eimtng nicht gang im Einflange ftef)t. $ann bocf) 3. V.

bie eminent wichtige ^ä'tigfeit ber ©ewerbeinfpeftoren unmoglidj

gleichseitig auf alle jene -äJttfefiänbe gerichtet fein, melche in bem

inbuftriefien Seben befielen unb burd) bie 2lrbeiterfc§u£gefe§e befeitigt

werben fotlen. Es fott ficfj bie Veranlagung %um Einfd)reiten meU

mehr nach bem ©rabe ber 9?otwenbigfeit richten; biefer aber wirb

burch eine ©tatiftif ber focialen SBer^ältniffe mit Seidjtigfeit flargeftellt.

2. 2>ie 9Jtaffenerfcheinung, an welche bie Verwaltung heran=

treten foll, fann für bie SluSgeftaltung ber Sljätigfeit berfelben

im ganzen genommen, was Umfang, ©rab unb Dichtung an=

belangt, beftimmenb fein, fo baß eine ftete Slnpaflung berfelben an

bie üDtoffenerfd&eimmg, je nach bereu, burch bie ©tatiftif angezeigten

Vefdjaffenheit, ftattfinbet. 2>aS SDttlitärfontingent 3. V. finbet feine

innere Vegrünbung unb ©ren^e aus bem SllterSaufbaue ber Ve=

oölferung; bie 3oll= unb §anbelSpolitif ber Staaten erhält in ben

3iffcrn ber «ganbelSbilan^ ihren unabweisbaren Regulator, unb twn

ähnlicher Vebeutung ift bie ©tatiftif für bie ^olontalpolitif
3
).

3. 2ÜS normierenb für ben Eintritt non VerwaltungSref ormeu
fommt bie VerwaltungSftatiftif bort jur Slnwenbung, wo feftftefjenbe

©runbfä^e eine neue ©eftaltung erfahren follen, weil ber ftatiftifdje

Nachweis beS 2Siberfprud)S ber thatfächlichen Verhältnis mit bem

©runbfa^e geliefert fein muß, um bie Reform wirtlich motivieren 31t

tonnen 4
)- SBenn bagegen ein neuer ©runbfafc in bie ©efe^gebung, bie

Verwaltung ober in baS Seben eingeführt werben foll, bann fehlt eS

für bie ©tatiftif an einem -iDJaßftabe, an ber Vergleid)ungSmöglichfeit.

Samit ift ber normatioe 2öert ber ©tatiftif nicht feEjr tangiert,

benn bie großen, baS Seben oöllig umgeftaltenben ©runbfä^e, welche

©eftaltungen hervorrufen, für bie eS an Vergleichungsmomenten mit

anbern fehlt, finb nidjt häufig. SDte ganz allgemeine ^egel bilben

jene gefe^geberifchen Verfuge, bei welchen eS fich im 2Befen barum
hanbelt, auf bem auS ein unb bemfelben $ringipe Ijerftammenben

28ege fonfequent forlgufd&retten. §ier allerbingS ift bie ©tatiftif $ur

Herbeiführung oon Verwaltungsreformen oon allergrößter Vebeutung.

©0 war 3. V. bie ©tatiftif' ohne metljobifdjen Velang für bie

©runbfätje, welche zur Vornahme ber ©runbentlaftung geführt haben,

bagegen ift fie eS in größtem 9Jfaße, infoferne eS ftd) etwa um
^eformierung beftimmter, aus ein unb bemfelben ^rin^ipe (3. 33.

bem ErtragSprinzipe) heroorgehenber ©teuern hanbelt.
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4. SDie -äJtaffenbeo&adjtimg lehrt, inbem fie ben 3uftanb ber

@rfd)einungen aufhellt imb burd) Vergleid)ung mit ben guftänben

anberwärtS ober gewiffen, als wünfchenSwert hmgeftellten Verhält

niffen fritifd) prüft, ob unb wann eS erforberlid) ift, baß bie Ver=
waltung ein SebenSgebiet in ihren Eret S einbegtefje. Qn=
bem bie VerwaltungSftatiftif gemäß ber Allgemeinheit ihres 6nftemS
alle ©ebiete beS gefellfdjaftlichen SebenS erfaßt, weift fie mit fixerem

ginger borthin, wo bie fidj felbft überladene Setfjätigimg auf irgenb

einem ©ebiete menfdjlidjer ^^ätigfeit bemjenigen 3"f^nb roiberfpriest,

ber ber ^enbeng nach Erreichung beS jemeiligen größtmöglichen ©e=

meinwohleS angemeffen ift, unb forbert baS Eingreifen beS DrganiS--

muS ber Verwaltung gur §erfteltung biefeS 5Rioeau§. 2lm beutlidjften

erhellt bieS barauS, mie baS mirtfd)aftlid)e Seben ber ©efellfdjaft

(Schritt für Schritt, gebrängt burdj bie um fid) greifenbe 9ftaffen=

beobadjtung auf biefem ©ebiete, ber inbioibuetlen Sphäre entrüeft

unb in bie Verwaltung oerfetjt wirb. ^id)t anberS ift eS mit ber

öffentlichen §r)gieine ; bis in bie unmittelbarfte ©egenwart unbeachtet,

ift fie heute gu einem wichtigen Verwaltungsgebiete geworben unb

bie $ranfl)eit§; unb SterblidjfeitSftatiftif barf fidj mit gug unb

Stecht baS Verbienft gufdjreiben, biefen Erfolg ergtelt gu haben.

@S ift nur eine anbere SluSgeftaltung berfelben normativen

gunftion ber VerwaltungSftatiftif , wenn bie Verwaltung ben 2Öeg

einfehlägt , ein SebenSgebiet ber inbirnbuetten Sphäre fo lange gu

belaffen, als nid)t burch gang fonfrete, fpegiell oorherbeftimmte

Smnptome ein ßwftanb angegeigt wirb, ber mit bem für baS ©e=

meinwohl wünfd)enSwerten nicht übereinftimmt; wenn g. V. baS Eim
greifen ber öffentlichen ©efunbljeitSpflege in bem Momente ftatt=

finbet, wo baS EranfheitS= ober SterblichfeitSprogent eines DrteS

ein beftimmteS, als baS mit bem (Gemeinwohl nod) guträglich erfannte

9^ioeau üb erffreitet, unb bie Verwaltung auf biefem gelbe nur fo

lange in Sfjätigfeit oerbleibt, als biefer Suftanb anbauert. 3n biefer

SBeife entwidelt bie VerwaltungSftatiftif eine hödjft fruchtbare fon=

trolierenbe gunftion, bie, wie eS fdjeint, bisher oiel gu wenig

beachtet, einer größeren StuSbefjmtng fähig wäre. 9iamentlid) tonnte

bie Staatsgewalt bie Vethätigung ber Selbftoerwaltung auf oielen

©ebieten von einer ftatiftifdj leicht feftguftellenben Gsinwirfung auf

bie 9Jkffenerfcheinungen abhängig machen.

*) lieber ©tattfttf unb ftatiftifd^e üBeljörben. Harburg 1842, <S. 13.
2
) 3Jteifcen, ©efd)tcf)te, Xfyeoxie unb Sed&ntf ber ©tatiftif, <S. 99.

3
) 33gl. S. Sampredjt, Sie 9tüdrt)trftmg ber $otfÖlungen auf

bie 9Xmr>enbung unb Surdjfü^rung ber ^inanj;, polttifd^en unb 3ufti3 :

gefefce. ©tattft. 9HonatSfc&rift, 1892, <3. 129 ff.

4
) t). Qnama = ©ternegg, lieber ©tattftif. 2Bien 1866, ©. 16.
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§ 14.

3)ie Bebeutung ber VerraaltungSftattftif für bie 33 e
r-

toaltungSthätigf eit im befonberen.

ftoffmann, 2)a3 33ebürfnis eigentümlicher ftatiftifajer ©runblagen für bie

SEBirffomfeit ber inneren ^ermaltung unb bie Littel 31t beffen 33e;

friebignng. 3 e^!^ r - f- ^ie 9 e
f-

BtaatSm., Safyva,. 1845, <S. 576 ff.

I. 2öa§ gunädjjft ba§ 3Scr§ältni§ ber VermaltungSftatiftif gur

©efetjgebung nnb gur Vollziehung anbelangt, fo ift ^u fagen,

bafe fte gegenwärtig in erftgenannter -öinftdjt meit mehr von 23e=

bentnng ift ;
„bie Sfjatfadjen gehören 31t ben bebeutenbften SKotiuen

ber ©efefcge6ung" (gallati). @3 ift namentlich ber ungemein

intenfioen gefe^gebertfdjen %f)ätigfeit, meiere bie Parlamente in ber

meift furzen geit feit ber Ginführung fonftitutioneller Staatsformen

ausüben, ^ufdjreiben, bafe bie SßerroaltungSftattfttf in fo umfaffem

ber SBeife gur Aufnahme gelangte. 2)a3 englifche Parlament er=

fannte beren 2öicf)tigfett fcfjon in länger gurüefliegenber gtit unb e§

ift gerabegu fein eigenes 3nformation3bebürfni§, meines bie 95er=

maltungöftatiftif in biefem (Staate gefdjaffen, unb groar in ihrer @igen=

art gefdjaffen fyat SXuf bem kontinente ift biefelbe in geringerem

$Rafce fdjon feit Seginn bes Verfaffungälebens, unb in gang au§;

gefprodjener Söeife gerabe in ber unmittelbaren ©egenraart mit ihrer

Socialgefe^gebung, gum unentbehrlichen §ülf§mittel ber parlamen=

tarifdjen if)ättgfett geworben. SWerbings hat biefe 33egrünbung§=

urfac^e ber VerraaltungSftatiftif
,

nämlich bie Slnforberungen ber

gefetjgebenben ßörperfchaften, auch *hre ^ifelidjfeit. 2?te Söünfche

berfelben finb meift auf irgenb ein ifoliert erfaßtes unb rafd) gu

oerroirflichenbeä ßiel gerietet, fo bafe fehr fjäufig nur bie Oberfläche

ber ©rfcheinungen erfaßt merben fann, unb in bie '£f)ättgfett ber

Sßerroaltung^ftatiftif etroaä (Sprunghaftes unb UnabgeflärteS ^tnetn=

getragen wirb. ^Dennoch führt manche Anregung ber Parlamente

5u einer bauernben Bereicherung ber VerwaltungSftatiftif. §äufig

greifen aber bie Parlamente nicht gerabe gur eigentlich ftatiftifdjen

Information, fonbern fuchen fid) im 2öege ber (Enquete in rafdjerer,

teilrceife umfaffenberer aber bafür auch weniger erafter unb oerläfc

licher Sßeife bie nötigen ©inblide gu uerfefjaffen.

II. SBä'hrenb fo bie S3ebeutung ber VerwaltungSftatiftif für bie

©efe^gebung unb bie £l)ätigfeit ber parlamentarifchen körperhaften

überhaupt allfeitig gur Slnerfennung gelangt ift, fo gilt baö nicht in

bem erforberlidjen 9flaf$e f)ittfid)tlich ber Vollziehung.
Qn biefer §inficht finb e§ namentlich nur bie höheren Snftangen,

welche fich ber VerwaltungSftatiftif bebienen. £)ie§ ift leicht erflär=
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lief), ba biefe Verwaltunggftetfen ber Verührung mit bem Gingelfalle

meift entrüdt ftnb, unb bei ihnen oielmefjr bie ©inwirf'ung auf bie

Sftaffenerfcheinungen in Vetracht forrtmt. Sie finb im ftanbe, alle bie

oon ben nieberen Verwaltunggftellen au§ge§enben ©in^etafte ber

Verwaltung gu überbliden, unb fo in ihnen ba§ Moment be3 ©leid) ;

förmigen feftgufteHen. £)ie höheren Qnftangen finb aber aud) ge=

nötigt unb im ftanbe, bie Veränberungen gu überfein, welche ein

gleichförmiger Simpler, von Verwaltungsaften, alfo irgenb ein Vep
waltungSgweig in feiner fonfreten ^Durchführung , in ben 9Jiaffen=

erfd)einungen, in ber Veoölferung, hervorruft unb gu prüfen, ob biefe

Veränberungen bem 3wede ber Verwaltung entfpredjen. Qu biefer

Dichtung flehen bie Verwaltungen großer 6täbte gang auf berfelben

(Stufe wie bie höheren Qnftangen im Staatsleben; bei ihnen ift bie

Verwaltungsftatiftif gu gang enormer praftifdjer Vebeutung gelangt,

unb gwar gerabe bort, wo bie Verhältniffe ber mobernen ©rofjftäbte

mit ihren §unberttaufenben oon Vewofjnern oorliegen. liefern 33e=

bürfniffe ber ^ö^eren Qnftangen entfprechenb hat fich bei ihnen feit

geraumer- Seit fd)on, lange ehe oon einer Soslöfung ber Statiftif

gefprochen werben fann, ftet3 eine grofte Spenge ftatiftifchen 9Jtateriales

angefammelt, gang ebenfo wie bei ben ftäbtifd)en ©emetnwefen. 2lud)

hier fann ber 3uf^nb wenigftens nicht als unbefriebigenb bezeichnet

werben.

^Dagegen läftt bie (Srfenntnis ber Vebeutung ber Verwaltungs=

ftatiftif bei ben unteren Qnftangen, b. i. im SBefen jenen, welche mit ber

(Sinwirfung auf ben ©ingelfaß befchäftigt finb, noch fehr gu rmmfdjen

übrig, wobei allerbings auch 3U fa9en oa6 c *e Verwaltungs=

funftion ber Statiftif hier eine wefentlidj geringere ift. Sei biefen

unteren Snftangen fehlt oielfad) bie SDlöglidjfeit, ben (SingelfaE als

Veftanbteil ber gugeljörigen 9ftaffenerfd)einung aus bem bei biefen

Vehörben gur Verfügung ftehenben DJiaterial gu erfennen, wie bas

ben ^ö^eren Qnftangen leidjt fällt; es müfjte an beren ©teile bie

allgemeine tljeoretifche Schulung ber Veamten funfid)tltd) ber Statifiif

treten, welche jeboch in ber Siegel nicht oorhanben ift.

III. 3n bem immer bitter werbenben 9?e|e ber öffentlichen

Verwaltung bürfte es faum ein eingiges ©ebi et geben, auf meinem
bie Verroaltungsftatiftii; ihre Verwaltungsfunftion nicht ausguüben

oermöchte unb ihre Vebeutung nicht anerfannt märe.

Sie Verwaltung bes 2leu|eren ift allerbings heuie *m
gemeinen nicht mehr genötigt felbft Statiftif gu pflegen, wie gu

jener $e\t, ai*3 oer bie bekannten Delationen ber Venegianifchen ©e=

fanbten ftammen, wenn es auch immerhin nod; Veranlagungen genug

gu einer bergeftaltigen ^^ättßf ett gibt ff. § 25, 3); bagegen ift es

biefem Verwaltungsgebiete leicht gemacht, fich cer Statiftif gu be=



§ 15. Sie 23ebeutung ber ©tatiftif für bie ^-ina^üenualtung. 45

bienen, ba biefe eben in allen Mturftaaten gu ^temltdjer Slusbilbung

gelangt nnb allgemein ^ugänglici) ift.

gnnerfjalb be§ weiten ©ebiete§ ber inneren Verwaltung ftnben

wir gunädjft einen eigenartigen Sßiberfprud). Sßäfjrenb auf ber einen

©eite bie VeoölferungSftatiftif ba§ auggebtlbetfte ©ebiet ber ©tattfttf

ift, feljlt Ijeute eine eigentliche Veoölferunggpolttif na^egu gang unb

bie Veoölferung§ftatiftif fommt nur mittelbar für bie anberen Ver=

waltungägebiete in Vetradjt, ba allen ^affenerfdjetnungen in letzter

£ime bie einfadjften populationiftifcijen gormen $u ©runbe liegen.

£)od) bürfte mit ber ftet§ wadjfenben ®id)te ber Veoölferung unb

ben bamit erfteljenben gefellfctjaftltdjen Uebelftänben balb wieber bie

s)iotwenbigfeit gu einer Veoölferunggpolitif erftefjen, ebenfo wie bieg»

fetnergext ber gaH war, al§ bie VeoÖlferung noa^ nidjt ben für ein

gebeif)ltd)e§ ©taat§Ieben erforberltdjeu 3)id)tegrab aufwies. 2öol)l

aber ernennen bie anberen ©ebiete ber Verwaltung be§ inneren bie

grofce Vebeutung ber ©tatiftif nolT an. ©0 3. V. bie Verwaltung

ber ©efunbljeitäpflege, ber Slrmenpflege, in gemtffem ©inne aud) ber

Unterrid)t§pflege. gür bie wirtfctjaftlidje Verwaltung äußert bie

Verwaltunggftattftif ifjren ©influß in fefyr au§gefprod)enem Sttafce;

c§ fann fjter 3. V. an bie §anbel§politif unb =ftatifttf , an bie (Social-

politif' unb ©ocialftatifttf erinnert werben.

2Beit weniger fommt bie VerwaltungSfunftion ber ©tatifttf in

ber Sufti^pflege $ur ©eltung. Qn ber Qubifatur üoH^efjen fiel) alle

2lfte naef) ftreng norge^eidjneten Sinien, innerhalb bereu ein ©piel=

räum ber Vet^ätigung fo gut wie gar nidjt beftel)t. §ier äußert

bie ©tatiftif, ebenfo wie auf bem ureigenften ©ebiete ber reinen

populationifttfd)en @rfct)einungen, il)ren ©influjs mel)r ober faft au§=

fd)lie|licl) in wiffenfdjaftlidjer §infid)t: al§ nafjegu au§f$liefjltct)e

9Dtetf)obe ber Veoölferung§lel)re unb %. V. all, befonber§ in jüngfter

Seit gur ©eltung gelangte, Wetljobe ber ^riminalifttf
; fie fann auf

biefem Umwege aderbingS oon größter Vebeutung für bie 3lu§geftal=

tung ber ©trafgefet^e werben.

§ 15.

gortfe|ung. £)te Vebeutung ber©tatiftif für bie ginan^
oerwaltung.

Stuf allen im nötigen Paragraphen genannten ©ebieten, auf

jenem ber Verwaltung be§ Sleufjeren, inneren, ber %\x\t\% unb allen;

faH§ aud) in jenem be§ §eermefen§, ift bie Vebeutung ber ©tatiftif

nid)t nur tum ben Verwaltung§bel)örben felbft anerfannt, fonbern

aud) in ba§ allgemeine VolfSbewu^tfein eingebrungen. £)a§ letztere
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ift mm mit 3Rücffid;t auf bie Verwaltung ber ginangen nicht ber

gatt. £)afc für biefen $erwaltung§gweig bie ©tatifttf ifjre 2öid)tig=

fett habe, barf wo£)l al3 felbftoerftänbltd) angenommen werben; finb

bod) gerabegu ba§ ginangwefen unb ba3 §eerwefen bie erften <5taat3=

gwede gewefen, meiere gur 2lu§geftaltung ber 23erwaltung§ftatifttf

überhaupt geführt haben. 2lber ebenfo allgemein herrfdjt bie 2tnftd)t,

bafe bie im SDienfie ber übrigen 23erwaltung§gebiete fteljenbe ©tatiftif

nicht für bie ginangoerwaltung in 2lnfprud) genommen werben

bürfe. @§ wirb alfo hiufid)tlich ber VerwaltungSfunftion ber ©iattfttf

eine ©Reibung oorgenommen unb auf bie eine 6eite alle Sßerroal*

tungSgebiete, aufgenommen bie gtnangen, geftellt, für weldje jebe

ftatifttfdje Kenntnis beliebig oerwenbet werben bürfe, unb auf bie

anbere Seite bie ginangoerwaltung gang ifoliert poftiert, meldte tum

jenen 9^act)rtcr)ten mcfjt fo ohne weitereg ©ebraud) gu machen be=

red)tigt fein foH, fonbern etwa nur jene benutzen bürfe, bie au§=

fdjliefelid) für ihre bereit geftellt werben.

Um nun flar gu ftellen, inwieweit biefe überall gleid)fam al§

felbftoerftänblich hingeftellte ^Behauptung gerechtfertigt ift ober nicht,

ift gunächft gwifd)en bem eigentlich ftatiftifdjen 9Jtaffenau3brude unb

jenen (Singelangaben gu unterfdjeiben, aus melden ber 3CRaffenau§brucf

gewonnen werben fotl. SDie 23erwenbung be§ -3Jlaffenausbrude3 für

$wede ber ginangoerwaltung gu ^tnbern, ift ebenfo unmöglich rote

wtberfinnig, unb e3 fycmbelt fic£> auch «td^t barum, fonbern um bie

anläßlich irgenb einer beliebigen — unb nicht bireft finangftattftifd)en

— Erhebung gewonnenen (Sing ein abrief) ten. Següglid) biefer

finben mir nid)t nur bie 2lnftd)t weit oerbreitet, fonbern auch häufig

in ben ftatiftifd)en $efe£en unb fonftigen ftatiftifchen formen au§=

gefprochen, bafj bie anläßlich biefer ober jener (Erhebung gemachten

Angaben für bie S^ede ber ginang* (i. e. Steuer=)3Serraaltung

nid)t oerraenbet werben foßen ober bürfen.

gn biefer allgemeinen gaffung ift eine foldje 2lnfid)t ober 3Sor=

fdjrtft unberechtigt unb unmöglich. 3a, mit ber allgu genauen 33e=

obachtung biefer befdjränfenben Seftimmung ift gerabegu ein ^inber?

ni§ ber Steuerung gegeben. Namentlich ^infid^tlid^ ber ©ruierung

ber ©teuerfubjefte mu| bie ginangoerwaltung überall, ebenfo auf

bie 23olf§gä£)lungen, auf ba§ Material ber Seoölferung§bewegung

OüMbeliften 2C.) gurüdgreifen, wie g. 33. bie ^Rilitäroerwaltung, be=

güglich welcher eine berartige 23eftimmung niemals getroffen worben

ift. SDiefelbe fönnte fyiex gerabegu nur ben ©inn höben, gu fanf=

tionieren, bafc fich ©teuerfubjefte ihrer 6teuerpflid)t gu entgiel)en im

ftanbe fein follen. ift fchwer angunehmen, bafj bie gmangoer=

waltungen bie <Selbftoerleugnung befi^en follten, fich biefer fo treffe

lidjen Quelle gu entfdjtagen, unb wo fte e§ tl)un, ift ihnen im Qntereffe
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ber übrigen ©teuerfubjefte nicht einmal ®anf gu miffen. gn biefem

(Sinne fann alfo eine foldje 33e[djränfimg in ber SBerroenbung ber

anläßlich ftattftifcher Erhebungen anfallenben Eingelnadn-ichten mcfjt

al§ gerechtfertigt erfd)einen.

@3 bürfte aber aud) weniger auf bie einfache %fyat\a<§<> be§

33eftanbe§ oon anwefenben ^erfonen in ihrer enentueHen Dualität

als (Steuerfubjefte anfommen, trenn bie Sßenoenbung oon berartigem

Material für bie gmde ber gtnangoermaltung oerfjinbert werben

foll, fonbem oielmehr auf jene ^^atfac^en, roelcr)e 33er)elfe für bie

geftftellung ber ©teuerpflid)t in ihrem StuSmaße barfteÖen tonnten.

2)ieS ift namentlich ein ftetes §emmniS für bie SluSbilbung ber

Qnbuftrieftatiftif, b. f). fonfreter gefprodjen, für eine ©iatiftif ber

inbuftriellen unb fommergiellen Setriebe, ©erabe f)ier wirb ftetS

geltenb gemalt, baß foIdt)e Angaben mit 9Rüdfid)t auf bie (Steuer^

oerwaltung ntc^t geforbert roerben bürfen, obgteid) jj. 33. eS noch

feinem ©runbbefi^er eingefallen ift, fid) gegen bie ^ataftrierung feines

©uteS beSfjalb gu mehren, meil biefe bie ©runbtage ber 33efteuerung

bilbe. 2luch hier fann man bie Berechtigung ber gorberung nad)

einer 2luSfd)ließung ber ginangoerwaltung oon ber Benützung beS

anläßlid) ftatiftifdjer Erhebungen angefallenen inbioibuellen 9ftaterialeS

nidjt anerfennen. ©ibt man biefelbe gu, fo überliefert man ben

Snbioibuen ein ÜKittel, oermöge beffen fie bie 33efteuerung 2C. in ber

entfpredjenben §öhe oerhinbern; benn gegen bie gefiftellung folcher

Momente mirb fich mofjl niemanb mehren, aus welchen heroorgehen

müßte, baß er meljr als gefe^lid) gerechtfertigt befteuert fei. SBe=

trachten mir überbieS g. 33. bie mobemen @rmerbfteuergefe|e, fo

forbern fie ^irift(f;tli(^) ber fteuerpflicfjttgen ©ewerbe gerabe jene

Momente, welche bie Qnbuftrieftatiftif erhebt, g. 33. bie $ca)l ber

§ülfSarbeiter unb 5D^afcr)inen
,

9J?enge beS oerarbeiteten SfiohftoffeS

unb ber erzeugten $robufte; ja fie fe|en fogar häufig eine über bie

gegenwärtige Snbuftrieftatiftif hirtaitSgehenbe Kenntnis ber Qtinftb

erfcheinungen oorauS. ©oll alfo f)kx eitre £)oppelarbeit oorliegen,

unb ift es nicht gang gleichgültig, für melden biefer beiben $wede
bie Angabe gemacht werben foll, menn fie wahrheitsgemäß erftattet wirb?

$)te Urfache ber weit oerbreiteten, aber u. @. nach irrigen 2luS=

fd)ließung ber ginangoerwaltung auS ber allgemeinen 33erwaltungS=

funftion ber ©tatiftif liegt wohl nur barin, baß 31t gewiffen Reiten

unb in gewiffen ©taaten bie ©teuerpflidjt eine foldje ift, baß

fie im gefe^lichen Umfange als unerfchwinglid) bezeichnet merben

muß, unb baß biefer Umftanb auch ÜOn cer öffentlichen ©ewalt an=

erfannt wirb, weldje allerbingS auf biefe 2ßeife ein boppelteS «Spiel

fpielt. 2öo folche SJcißftänbe oorliegen, weldje bann Urfache ber

ausgebreiteten ^mmoralität auf finanziellem ©ebiete finb, bort fann
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allerbings bie Anficht entfielen, man bürfe bie Angaben ber Bürger

ni<f)t baburd) wiber fie feljren, bafc man fie ber ginan^oerwaltung

zugänglich madjt; nur unter folgen Umftänben fann ein Staat um
eine ©tatiftif überhaupt ^u ermöglichen, fidf) ^u einer Behauptung

bewegen laffen, meldte bas ©ingeftänbnis bebeutet, bie ginangoerwal;

tung fei oolfsfeinblich unb man fönne bie Bürger nicht Urningen,

bem (Staate Söaffen auszuliefern, mit benen er fie befämpfen fönne.

<$s märe aber eine ©ntwürbigung ber ginangoerwaltung, mollte man
fie oon biefem ©tanbpunfte aus auffaffen.

§ 16.

^)ie Bebeutung ber Verwaltungsftatifttf für bie private

Sntereff enfphäre.

Unter ben von ber öffentlichen Verwaltung ben Staatsbürgern

gur Verfügung gefteUten 5ttformations= ober Orientierungsbehelfen \),

nimmt bie Verwaltungsftatiftif ben breiteten $ßlat$ ein, unb nid)t

nur bas Vorgehen einzelner Qnbiüibuen mirb burd) bie §inweife ber

Verwaltungsftatiftif reguliert, fonbern and) bie Betätigung bes Volles

im großen unb ganzen.

9ßas gunächft bie 2öid)tigfeit ber Verwaltungsftatiftif für bas

Vorgehen einzelner Qnterefjenten anbelangt, fo ift V. bie @rnte-

ftatiftif fdfjon lange jju einem gang unabweisbaren Behelfe bes ©etreibe=

hanbels geworben unb es ift biefes Bebürfuis fo bringenb, bafe \xd)

biefe ftatiftifdjen Erhebungen oielfad) in breifadjer SSieber^oIung als

norhergehenbe ©cf)ät$ungen, bann als fummartfdje unb als befinitioe

geftftellungen oott^ie^en. 2)ie ©elb^irfulation im weiteften ©inne wirb

non ben Börfen^ unb Banffreifen auf bas aufmerffamfte oerfolgt

unb für)rt ^u banfted&mfcljen 9#af$regeln. §äufig genügt fdjon eine

mehr rohere Kenntnis ber burcf) bie ©tatiftif oermittelten 9ftafjen=

erfc^einungen, um in bemfelben ©inne regulierenb ^u wtrfen.

SDies ift namentlid; auch ber gall, wenn fich innerhalb bes Volfs*

gangen grofje ©trömungen in ber Betätigung ber inbioibuellen

Sebensfphäre üoü^iehen, welche ihre ©ireftion aus einer 9J?affen=

beobachtung ober gum minbeften aus ber Beobachtung oon 2öirfungen

wohlbekannter -Jftaffenerfcheinungen erfahren, ©o läfct es fich wof)l

nidjt leugnen, ba£ bie malthufianifchen ^enben^en mancher Völfer,

wie B. ber gran^ofen, ber ©iebenbürger ©achfen 2c. aus einem

allerbings nicht flar gum Bewufctfein gekommenen, fonbern mehr

allgemein empfunbenen, ftatiftifchen ©efühle h^oorgegangen finb,

aus ber immer bringlicher werbenben Erkenntnis einer beftehenben

Ueberoölferung ober ihrer golgen. 2)asfelbe bürfte für bic ©trömungen
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in ben SluSroanberungstenbengen, in benjenigen, rüeldje bie inneren

^Säuberungen beeinfluffen unb otctteid^t in minberem 5D^afee für bie

SBerufSmafyl, für bie ©rüubung beftimmter Qnbnftrien n. bgl. gelten,

©abei foIX ntcfjt geleugnet roerben, bafe namentlid; im Sittfange foldjer

33etücgungen fjättfig rein inbtüibueffe 35er§ältniffe einzelner Verfemen

vorliegen ,
roeldje jebod) aus einem gemeinfamen fünfte r)er iljre

SBegrünbung erfahren, tm'e 3. 33. bei 9(u§manberungen au§ lättblidjen

©egenben bei 511 roeit uorgefdjrittener ^at^eßterung ober au§ inbu=

ftrietfett ©egenben gur &\t be§ Verfalles beö ©etuerbeS. ©in benfenbeö

ÜBoß rairb aber feljr balb ba§ Moment ber 9ttaffenerfd)einung biefer

fid) ftetig u)ieberf)oIenben aljatfadjen erfafiett, unb feine einzelnen

©lieber werben e§ balb lernen mit biefen 9flafienerfd)einungen ale

folgen 31t rednten, fie auf tfjre lir|adjeu ^u prüfen unb gur 9iid)t=

fdmur if)res> inbiüibueUen ^orgeljenS 31t machen.

*) ©. 0. 9Jiat)r, Drientierimgöiuefen unb *(2tatiftif , im 2U(gem. ftat.

2(rü)iu, %al)xc\. 1890, SBb. 2, ©. 429 ff.

DJtiicfjIer, §anbbud) ber SSertuaUung§[tatifttf. I. 4
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§ 17.

$)te SBermaltungäftatiftif unb bie ©taatgperfönltdjf ett im
allgemeinen.

I. 3)ie Regierunggform eines Staates f)at für bie 3lu§=

bilbung ber SßerroaltungSftattflif menig ober nafye^u feine 33ebentung.

£)enn roenn e§ audj feftftel)t, bafc in einem fonftttutioneffen Staate

bie Statiftif eine ^rcar meift meniger bireft al§ tnbireft gefcf)üt$te

Stellung fjat, fo lefjrt bie @rfal}rung, bafe in biefer ^idfjtung gang

anbere gaftoren mafegebenb finb als bie SRegierungsform. SCbfotute

9Jionarcf)ten nnb äfmltdjje Staatsformen f)aben ftctS äf)nlicf)e 33e=

ftrebungen auf^utoeifen rote fonftitutioneKe 9[ftonardjien ober 9?epu=

blifen, menn man bie gefdjtdjtltd&e 2Iu§bilbung ber $ermaltung§=

ftattfttf umfaffenb betrachtet ; babei ift jjeboct) ntdjt überfein,

bafc bie fpe^ififdje gorm beS mobernen fonftitutionellen (Staates nnb

bie bemfelben meift oorljergegangene abfolute StaatSform auef) eine

ganj fonfrete 2lu3geftaltung ber ißerroalttmgsftatifttf auftoeifen. £>er

2l6foIuti§muS be§ 18. 3af)r()nnbert§ erfennt alferbingS bie 5Rot=

roenbigfeit ber 2>ertoaltung§ftatiftil; nnb ift für manche grof$e ftatifttfdje

Operationen, menigfteng geitlid) genommen, grunblegenb geroorben,

roie 3. 23. für bie 33olf^äf)lungen, aber e§ fehlte giemltcr) allgemein

ba§ Moment ber Deffentlic^feit. dagegen ift anbererfeits getoifj ber

gettltdj folgenbe $onftitntionalis>mu§ ein rcefentlidjer gaftor ber 2lus>=

bilbung aller ©ebiete ber SBerroalttmgSftattfttf nnb ber @ntftel)ung

tf>rer ^ubli^ität geroorben, fo bafe eine ©efyeimljaltnng fyeute al§ ein

2lnad)roni§mn§ erfcfyeinen mürbe.

2)abei ift aber ntdjt ^u überfein, ba| oermutlidj aud; in ben

abfohtt regierten Staaten bie 23erroaltungsftatiftif im 2ßefen biefelbe

©ntroidelung genommen l)ätte, meiere fte tfjatfädjltdj einfdjlug, fobalb

bie Statiftif überhaupt in bie Strömung ber inbuftioen SBiffenfdjaften
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hineingeraten unb nach bem Stufblühen ber anberen ^Disziplinen,

inSbefonbere ber 9?ationalöfonomie
,

sIReb^in :c. mit benfelben

in 3Bed&feI6e^ie^ung getreten märe. 2öenigftenS geigen bie h^ 5

tigen absoluten Staaten, trenn fie nur fonft auf ber $ulturf)öhe

fielen ober gu ftefjen afpirieren, feinen rcefentlidjen Untertchieb be=

güglid) ber SßertoaltungSftatiftif (Utußlanb) unb eS brach auch ber

oerfloffene 2(bfolutiSmuS felbft fd)on mit bem $ringipe ber ©e=

heimhaltung.

II. SDie ©lieberung ber 9^eichSperf önlidjf eit. ge nad)=

bem bie Staaten einheitliche
s
^erfönlid)feiten barftcHen ober gufammen=

gefegte Staaten gefüge finb, entfteljen innerhalb ber bertoaltungSftattftif

groei gormen. £>ie erfte ift bie bem (SinheitSftaate entfpred)enbe unb

bemgemäß auch ™ ftaatSred)tlicher §infid)t einheitliche 33erraaltung§=

ftatiftif raie 3. 33. in granfreid), Italien, Spanien, Sd)raeben, 9?or=

wegen, bann in ben Heineren Staaten u. f. f. £ie gmeite gorm
entfpricht ben berhältniffen ber gufammengefe^ten Staaten, tüie g. 33.

benjenigen oon Oefterreid^Ungarn , beS ^Deutfcrjen -Reiches, beS oer=

einigten Königreiches, ber Sdnoeig, ber bereinigten Staaten oon

5Rorbamerifa u. f. f. §ier finbet fich für jeben ber einzelnen ftaatS=

rechtlich felbftänbigen 33eftanbteile ber deiche bie zugehörige, einfache

unb felbftänbige 3LsermaltungSftatiftif, baneben aber auch in ber 9?eget,

trenn auch nic^t ausnahmslos (fo 33. nidjt in Defterreich-Ungarn)

eine bem 9?eid)Sfubjefte entfpredjenbe 33ermaltungSftatiftif
, welche

naturgemäß benfelben (Einfluß auf bie einzelnen ftaatlichen Seftanb^

teile ausübt, toeldjen bie ^eichSgetoalt im allgemeinen ben Gin^elftaaten

gegenüber befitjt.

III. £ie SSermaltungsorganifation ber einzelnen Staaten,

refp. bie 2(norbnung ber S^ntralfteden einerseits unb ber hierardjifche

Slufbau innerhalb berfelben anbererfeitS, gibt ber Crganifation ber

3SertoaltungSftatiftif ihren, nach Ort unb 3eit t)erfd)iebenen (St)arafter
r
).

gn erfter Sinie unb unmittelbar trifft bieS aflerbingS nur bezüglich ber

nicht ausgelösten bertoaltungSftatiftif ^u, macht fich aber bann auch

bezüglich ber innerhalb jebeS bertoaltungS^tneigeS auSgelöften bemerfbar

unb r)at enblid) auch ©inroirfung auf bie Sammlung unb 2ßoll=

ftänbigf'eit beS sIftaterialeS für bie einzelnen Shtfgabenfreife , bie

9Jietl)obe, ^echnif u. f. f. Qn ber abminiftratioen SluSgeftaltung ber

ber Statiftif gu ©runbe liegenben -Jftaflenerfcheinungen liegt baS

§auptmoment ber Schwierigkeit ^tnftdt)tli(^ ber SSergletchbarfeit ber

berttmltungSftatiftif in ben einzelnen Staaten untereinanber.

IV. £)ie Scheibung ber SSerwaltung in eine ftaatlidje im
engeren Sinne unb in bie Selbftoerroaltung ift oon größtem

@influffe auf bie SluSgeftaltung unb ^uSbilbung ber 35ermaltungS=

ftatiftif.
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) (£. ©erber waä)t a. a. Ö. ©. 15 folgenbe gutreffenbe SBemerfung

:

„Ueberau, too bas gentraltfierungsfyftem eingeführt ift ober r>orf)errfcf)t,

ift baS SSorfjanbenfetn ftatiftifrijer ^nftitute eine üerläfjliaje Sebingung jur

Grfjaltung unb 2lu3£>Hbung biefes ©nftemee .... Df)ne umfaffenbe
©tatifttf — feine mefentlitt; roirffame 3en^a^fierung."

§ 18.

$)ie Verwaltung gftatifttf unb bie $uf ammengefe^ten
(Staaten.

I. £)te Verrjältniffe ber Verroaltungßftatiftif in gufammengefetjten

(Staaten erfyetfdjen eine befonbere 23eacf)tung in üerfdf)iebener §infid)t.

£ier fommt nidjt nur ber Utnftanb $ur ©eltung, bafe bie gatyl unb

SBebeutung ber gufammengefetjten Staaten eine t)erf)ältni3mä|3ig grofje

ift, fo baft be§f)alb bie 33ermaltung§ftattftif berfelben einen f)äuftg

raieberfefyrenben £tjpu§ barftellt. (5§ ift eben aud) feft^uftellen, roeldje

(Sinroirfung ba§ Moment ber (Staatenoerbinbung auf bie 2lu§geftaltung

ber $erraaltung§ftatiftif ausübt unb enbltd) gu bemerfen, bafc bie

Pflege berfelben in folgen Staat§gebilben eine ungleidf) intenfioere

ift al§ anberroärtg, ba ntcr)t nur mefjr Stätten ber Pflege beftefyen,

fonbern audf) bereu 9ftannigfaltigfeit unb $erfd£)iebenf)cit bie ^öglid)-'

feit ^u gan# eigenartiger görberung bietet.

II. ©er 2/t)pu§ ber Verroaltunggftatiftif in ©taatennerbinbungen

befteljt im allgemeinen barin, ba§ einerfeitg eine $erroaltung§ftatiftif

be§ ©efamtgefügeg unb anbererfeitS ebenfooiele beftefjen, al§ felbftänbige

oereintgte (Staaten erjftieren. 2lu§ bem 2Befen ber 93erroaltungs=

ftatifttf als gunftiou ber Verwaltung ergibt fidf), bafe bie Steide

ftatiftif — im ©egenfa^ gu ber VerraaltungSftatiftif ber ©in^el?

ftaaten — au§ ber 9ieid)3t)ern)altung fjeroorgeljt unb fid) fomtt

originär auf jene ©ebiete be^tefjt, meldte ber ^ieidjjsgeroalt unterliegen.

9iun ergeben woljl bie anberen ©ebiete ber Verwaltung, meldte nidfjt

ber S^eidf^gewalt, fonbern jener ber ©in^etftaaten untermorfen ftnb,

in geroiffem (Sinne mit 9Rüdftcf)t auf bas> gefamte SReid^ aucf) ein

©an^eä, menn man bie VerwaltungSftatiftif ber einzelnen Staaten

gu biefem weiteren Umfrei§ ^ufammengefafet benft. £)amit fann aber

niemals etwas, au3 ber ftatiftifcfyen gunftion ber ^eidjSoerwaltung

IjeroorgeljenbeS Originäres, fonbern immer nur etwas SlbgeleiteteS

gegeben fein. 2lu£ biefen Erwägungen gel)t fjeroor, bafc bte ^eid)^

ftatiftif mit ber VerwaltungSftatiftif ber (Sin^elftaaten im Sufammen-
l)ange fielen mufc. tiefer gufammen^ang begießt fiel) mdjjt auf bie

©lieberung ober Verfaffung ber VerwaltungSftatiftif ,
nicljt auf bie

(Subjefte berfelben, fonbern er betrifft bie 2lrt unb SBeife ifyrer

Xljätigfeit, ben 2Beg, auf meinem fidfj bie VerwaltungSftatiftil bie ifjr
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erforberli^en 9M)rid)ten begafft, wobei bie Verwaltungäftatiftif ber

@in^elftaaten pi jener ber Staatenoerbinbung in ein £ienftr>erf)ältni3

treten fann.

liefen 3Ser^äItniflen fudjte 9Rümelin mit befonberer 53erüd'=

ficf)ttgunc5 bes> ^Deutfcr)en fHeicfjeö baburd) SInsbrncf »erleiden
!

),

bafs er bie in biefer Staatenuerbinbung Dorfmblidje Verwaltung^

ftatifttf in bie zentrale, föberierte unb partifulare gliebert;

§affe fcfjliefet fid) biefer ©lieberung an 2
), unb aud) in ber ©c^raeij

fdjeint biefelbe anläfjlid) ber gegenwärtigen ^enbengen nadj Kräftigung

ber Vunbeöftatiftif Slnflang gu finben. 2U§ zentrale ©tatiftif foKen

biejenigen Arbeiten gelten, roelct)e of)ne alle -IRitwirfung ber @in§el=

ftaaten gang unb unmittelbar r>ou Vef)örben be§ Steides beforgt

werben; bagegen al§ partifulare biejenigen, meldte in ben einzelnen

Staaten nad) freiem (Ermejfen unb oljne Ve^icljung gum SRetdje au§=

geführt werben; bie föberierte ©tatiftif enblict) bilbet baSjenige, wa§

gwar oon ben (Sin^elftaaten, aber nad; gemeinfamen ©runbfäl3en unb

gleidjartigen gormularien ^u erljeben unb an bie 9^etct)gbet)örbe rwr=

fliegen ift, meldje fid) bann mit ber Gsinfammlung, 3"fammenfaffung k.

gu befäffen hat. 3)och fdjeint biefe ©lieberung nict)t gutreffenb gu

fein, wobei gar ntct)t in 23etrad)t fommen foll, ba| fid) ber 3luöbrud

„zentral" au§ ber Verwaltung^, ber begriff „föberiert" au§ ber

Verfaffung$)= unb jener be§ „partifulären" au§ ber 9Red)tsentwidelung

herleitet unb alle besr)al6 nicl)t nebeneinanber geftellt werben füllten.

&er Saturn, biefer Dreiteilung fdjeint r>ielmef)r barin gu liegen, bafc fid)

ber „3etttrali3mu§" unb „^artifularismus" ber Verwaltunggftatiftif

au§ ber ftatiftifdjen gunftion einerfeitS ber 3teid)§= unb anbererfettS

ber din^elftaatSnerwaltung herleiten unb auf bie ber Verwaltung^

ftatifttf 31t ©runbe liegenben ©ubjefte 33e^ug haben, wäf)renb ber

„göberaliämus" (unb in Üiümelinfd)er gaffung aud) ber „3entrali§=

mu§") mit ber ftatiftifdjen gunftion ber Verwaltung be§ 3Retct)eg unb

ber Gfin^elftaaten gar nid)t3 ju fdjaffen fyat , fid) oielmehr auf bie

ftatiftifdje Vermaltung§thättgfeit, nämlid) auf bie 2lrt unb 2Beife ber

9Racr)ricr)tenbefcr;affung begießt. 3ßenn ^iümelin al§ „zentrale" Ver=

waltung§ftatiftif biejenige auffaßt, weldje ol)ne Mithülfe ber @in^el=

ftaaten nur burcf) bie 9^eict)g6er)örben erfolgt, unb bamit biefen Vegriff

aud) au§ ber 2-Crt unb 2Öeife ber 9Rad)rid)tenbefRaffung herleitet, wie

jenen ber göberierung, fo trägt er bamit nur bem Umftanbe 9fed)=

nung, bafj ba§ 3Reicr) bort, wo feine Verwaltung ftatiftifd) funftioniert,

aud) eigene Drgane für biefe gunftion Ijat. 9teid)3= unb «Staate

ftatiftif fter)en fidt) nidjt im Verfjältniffe r>on 3^tral (allgemein) unb

$artifulär gegenüber, womit ja ber Vegriff eine§ von einem gewiffen

9ttr>eau SDifferierenben gegeben ift, fonbern beibe finb üoßftänbig gleid)'

berechtigte, au§ gleichartiger ©taatstjo^ett r)ernorger)enbe gunftionen
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non ganz übereinftimmenb qualifizierenben SSerraaltungen. @3
läßt ficr) ber beabfidjttgte <5inn biefer brei nidjt glücflid) gewählten

SSezeidmungen oiel einfacher baburd) geben, baß gefagt roirb : e3 hc-

ftefjt eine berroaltungSftatiftif be§ 9teid)e§ tmb eine fold)e jebeS

(£inzelftaate3 ; bie erftere nrirb entraeber auSfdjließlicr) oon SHetd&Ss

Organen gepflegt ober bebarf ber Sttitroirfung ber @inzelftaaten.

III. £>aburd), baß in 6taatent>erbtnbungen bie SBcrroaltunqSftattfttf

non mehreren ©ubjeften gepflegt wirb, entfielt bie ©efa£)r, baß

bem bocf) überaßt ganz gleichmäßigen 2Befen berfelben al§ SScr«

tt>altung§funftion unb tfyrem metljobifdjen Qnfjalte nid)t in ein^eit=

lieber äßeife ^Hedmung getragen wirb. 2)abei ift zu bewerfen, bafe

bie SReidjSgeroalt nid)t fo roett reicht , al§ baß fte bie ftatifttfdje 23e-

ttjätigung ber $erroaltung in ben ©ingelftaaten ^roangSroeife beein=

fluffen tonnte. @§ erübrigt i)kx meift nnr ber 3Beg be§ ©inner;

ftänbniffeS ber Vertreter ber beteiligten SSerraaltungen
; bem^ufolge

ftnb in ben meiften ©taatenoerbinbungen im Qntereffe ber gleid)för=

migen Pflege ber Sßermaltungäftatiftif unb ber görberung berfelben

überhaupt £3efpred)ungen ober Konferenzen ber 3Serroaltung§=

ftatiftifer üblief), meldte ein roefentlidjer SBeftanbteil ber nerroaltung^

ftatiftifdjen 23etf)ätigung geworben ftnb. 60 finben mir im &eutfd)en

^eicfje oon galT 311 galt Konferenzen ber ftatiftt[ct)en SanbeSämter

unter bem 9Sorfi|e beö ^eid^ftatiftiferS, be§gleid)en Konferenzen ber

Kommunalftattftifer in ber ©djroeig unb ber ß§efg ber arbeite

ftatiftifdjen Slemter in ben bereinigten Staaten von ^orbamerifa.

J

) 33eria)t über bie ©rünbung unb Einrichtung einer 9ieitt)sbef)örbe

für beutfd&e ©tatifttf r-om 26. 9EM 1871 unb ^ümelinS SBotum baju

vom 6. 9Jiai 1871, in ©tatiftt! beö Seutfajen 9ieicf)e3, I. 33b., ©. 263 ff.

2
) S)tc Drgantfation ber amtlichen ©tatiftif, ©. 7.

§ 19.

®ie ©runblagen ber ©tatiftif ber ©elbftüerroaltung.

Sitteratur. @. 9Jiifa)ter, ©tattftif unb ©elbfroerumltung, in v. 9J?arjrä

2lllg. ©t. 2lrcf)iu, Il.^rg., 1.33b., ©. 1 ff.
— 2) er f., Mitteilungen be§

ftat. SanbeSamtS beö £>. SBufotmna, l.fceft, ©sernonufc 1892, ©. 14 ff.— 5) er f., 3)te Drgantfation ber Sanbesftattftif in ber Sufonnna,

1891, ©.5 ff.
— Körösi, Idees sur le but et le röle des bureaux

coinmunaux de statistique. Annales de Demogr., III. 23b., p. 141

bis 153. — 3) er f., lieber fommunale ftattftifaje Sureaus. gettfdjrift

bes preuß. ftat. 93ureau3, XIV. %ai)xQ., ©. 35—44. — Sßetermann,
DrtSftatifttf unb Öemeinbeftatiftif. $ur Orientierung über bie $rage

roegen @rrtü)tung ftäbtifefpfrat. Söureaug, 1873. — 33öfpnert, 2)ie

ftatiftifct)en 2lufgaben ber ©emetnbebeprben 2c. $eitfd)X. beö fäa)ftftt)en

ftat. SBureauS, %af)XQ. 1882, ©. 1 ff.
— ©. ö. ©a)mibt, 2)te Aufgaben
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ftäbtifd^=ftatiftifd^er Sureaur, in ber ßeitfajrtft für ©djroeij. ©tatiftif,

Safjrg. 1892, ©.87 ff.
— Bräf, 0 statistice samospravy ($on ber

©elbftoerroaltunggftatiftif). Sßrag 1884. — Klecyriski, Meijskie

biura statystyczne (©täbtifcf)e [tat. SureaurJ. Rxafau 1884. —
!8locf = ©cf)eeI, ©. 186. — 23(ocf, Tratte, 2. Stuf!., 275 ff.

- %n
ßnnangehmg ber organifcf)en 53e3ief)img ber ©tatiftif auf bie $er--

roaltung berührt bie Sefjanblung biefeS Momentes meift nur bte

Dberpa)e ber $ra9e > unb erfajöpft fiä) mit Vorliebe in ber 2tuf=

fteüung betaillierter Programme, ober in ber ©rörterung ber $erf)ält=

niffe fpezietter ©elbfroerroaltungsforper, namentlich ber ©täbte.

I. die ©elbftoermaltung hat ebenfo eine ftatiftifdje g-unftion

rate bie Staatsverwaltung , unb mit bem Veftanbe ber erfteren ift

fonad) aud) bie @rjftenz einer VerroaltungSfiatiftif bei ben ©elbft=

nerroaltungöförpern r>on nornrjerein gegeben, desgleichen befitjt auch

bie iNerroaltungSftatiftit' ber ©elbftuerwaltung für bie legiSlatioe unb

abminiftratioe £f)ätigfeit biefer letzteren gang biefelbe Vebeutung,

tüte bie ftaatliclje für bie ©efetjgebung unb Verraaltung beS ©taateS.

<3S ift fomit eine prinzipielle 2öefenSgletcf)heit ber VerroattungSftatiftif

beS Staates mit jener ber ©elbftoerroaltung zu fonftatieren. 2lller=

bings rairb oielfach nodjj bie VerwaltungSftatiftif ber ©elbftüerraaltung

als etroaS 9iebenfä^Iicf)eS, gufälligeS, nur cutSnafjmSroetfe ^ie unb

ba 9iotroenbigeS tjingeftellt, meines eine prinzipielle Sluffaffung unb

Durchführung nicht becmfpruchen fönne.

II. Die tfjeorettfdöe Vegrünbung ber ©tatiftif ber ©eI6ft=

nerroaltung liegt in organifc^er ^Beziehung in bem befonberen,

burd) bie Verfaffung gegebenen, öffentlich rechtlichen 2lufgabenfreife

ber ©elbftüerraaltungSförper. diefer 5tufgabenfreiS ift bem ftaat=

liefen VermaltungSgebiete gegenüber etroaS gang ©pezififcfjeS , unb

mollen mir ber ftatiftifcr)en Junftion ber Verwaltung an fid)

gerecht merben, fo müffen mir ebenfo bie Einbeziehung non ©ebieten

ber ©elbftoerroaltungSftatiftif in bie ftaatltdt)c ©tatiftif als beren

originäre 33eftanbtetle , als auch ^on (Gebieten ber teueren in bie

©tatiftif ber ©elbftnermaltung als prinzipiell r>erfer)lt r)mftelTen;

ferner müffen mir zugeben, ba§ ber Veftanb ber ©tatiftif ber ©elbft=

Verwaltung auf bem Voben ber letzteren ebenfo begrünbet ift, als

jener ber VermaltungSftatiftif beS 'Btaatt^ auf bem $erroaltungS=

gebiete beS letzteren.

III. @S ift aber burchauS nicht bie abftraft begrünbete gorbe=

rung allein, melche oeranlaftt, für bie ftattfttfdje gunftion ber ©elbft-

nermaltung biefelbe ©tellung zu verlangen, roie für jene ber ftaat=

liehen Verwaltung, unb melche bann meiter auf bie SoSlöfung ber

©tatiftif ber ©elbftoerroaltung t>on ber reinen VermaltungSthätigfeit

biefer letzteren abzielt, fonbern eS bafiert biefe gorberung auch auf

ben ganz befonberen methobifchen @igenfd)aften, melche ber ©tatiftif
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ber ©elbftoerwaltung fpegififch eigen finb, unb wegen roeld^er fie als

notwenbige Ergänzung ber ftaatltdjjen ^erwaltungSftatiftif aufgu=

fafjen ift.

1. 3unäd)ft fterjt bie ©elbftoertoaltung ben ÜJlaffenerfMeinungen

faßlich unb räumlich nä^er; bie legieren oermögen bafjer in große;

rem detail heroorgutreten , unb fönnen and), weil fie an ^atjl

naturgemäß geringer finb, in oiel reiferem Detail betrachtet werben,

als bieg bei ber ftaatlid)en ©tatiftif ber gall ift. @S ift bieg eine

%J)atfad)e, welche ben Umfang unb bie praftifdjen ©renken ber 23er;

waltungSftatiftif betrifft; bie 5Raffenerfd;einungen im Staatsgebiet,

nach allem detail erfaßt, mürben bei ber ftatiftifcfjen 23el)anblung

eine berartige 2lrbeitSmenge erforbern, baß größere Staaten bie

©renge ihrer SeiftungSfähigfeit balb überfteigen mürben. 3n biefer

^idjtung fann bie ©tatifttf ber ©elbftoerwaltung fogar auch mit

jener beS ©taateS auf benfelben ©ebieten oorwärtS fchreiten, unb

ift al§ fachliche Ergänzung ber erfteren aufraffen.

2. Die Erfaffung beS gefamten Details ift nid)t für alle ber

ftaatltdjen ©tatiftif unterworfenen 9Jcaffenerfd)einungen, fonbern nur

für gemiffe lofale (ober anberS bifferengierte) SluSgeftaltungen ber=

felben erforberltd)
,

ja fogar methobifd) möglicr); unb bteS in gwei;

fact)er §injt$t

a) menn, rcie bieS in größeren Staaten faft immer ber gaff

ift, biefelben auS fultureE heterogenen ©ebieten gufammengefetjt finb.

©inb ^ier aud) bie 5Raffenerfc§einungen in ibren einfachen ©(erneuten

allerbingS überall biefelben, fo treten fie bod) bezüglich anberer,

oft meit mistigerer, Eigenfdjaften lofal gang befonberS auf; biefe

lofalen Eigentümlichfetten Ijabm für bie ftaatliche ©tatifttf oielfad)

feine ^eleoang unb finb üjr methobifd) fefjr fd)toer gugängltcl).

b) Es fompligieren fid) bie 3}kffenerfMeinungen lofal, inS=

befonbere an gewiffen SeoolferungSgentren berart, baß eine güffe

oon innerlich gufammengeljörigem detail oorliegt, baS anberwärtS

gar nicfjt oorfommt, oon anberwärtS aber aud) gar nid)t beobachtet

werben fann. Dies gilt namentlich bezüglich ber großen ©täbte unb

ift Urfacfje, baß in biefen bie ©tatifttf faft überall ihre SluSgeftaltung

gefunben hat
1

)-

Dabei ift eS mohl flar, baß auch bie ftaatliche ©tatifttf in

folgen fpegififchen Territorien 2C. burch Einrichtung eigener ftatiftifdjer

SBerjörben berfelben Aufgabe gerecht werben fönnte; bamit würbe fie

aber ihre wefentlidje gunbierung oerlaffen, weldje barin befteht, baß

fie nur bie überall unb allgemein gleich bleibenden unb oorhanbenen

Xhatfacrjen gur Erhebung bringt, ebenfo wie auch bie ftaatliche $er=

waltung fich prinzipiell nur biefen Erfcheinungen guwenbet. ©o wie

in biefer Differenzierung ber Erfcheinungen bie lofale ©elbftoerwaltung,
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aus ber ftaatlid;eix 33enoaltung heraus iljren ©runb ftnbet, eben=

fo finbet aud) bie ©tatiftif btefer le^teren Ujre Segrünbung aus bem=

felben Umftanbe.

©tef)t aber nun, rate bemerft, bie ©tatiftif ber ©elbftoermaltung

ben DJiaffenerfdjeinungen oiel näher, nnb tiermag fte bas SDetail ber=

felben reicher 31t erfaffen, fo erfdjeint fie oom ftatiftifd;=metl)obifchen

©tanbpimf'te, fpegiefl f)tnftd;ttidf> ber ÜHerfmale ber (5rfMeinungen,

oft meit oollftänbiger als bie ftaatlid)e ©tatiftif', moburd) ihrer fidj

mit §inficf)t auf ben Umfreis ber SBerroaltungsaufgaben ergebenden

Unooflftänbigfeit ein fdjroerroiegenbeS ©egengetoidjt erftefjt.

IV. Neben ber organifdjen Öegrünbung unb ber metljobifdjen

Eigenart ber ©elbftoerraattungsftatiftif fönneu für ben 33eftanb ber

letzteren enbltcf; nod) praftifdje ©rünbe namhaft gemalt merben;

es fei hier etma auf bie ^opularifterung ber ftaatlidjen ©tatiftif

hingeroiefen, meiere burd) eine 3erlegung in i()re territorialen 33eftanb=

teile erhielt mirb unb bort hdkht ift, rco biefe (Gebietsteile größere

33ebeutung beanfprudjen; in oielfprad)igen Sänbern fanu überbieS

nod) ba§ SBebürfnis nach fprad)lid)er tlebertragung ber ftaatlidjen

ftatiftifdjen Quellen fjingufommen. Nur ift babei nicht 311 überfein,

baB foldje nebenfäcf)liche Umftanbe niemals — raie bies unberechtigter

JBeife hie unb ba (3. 33. in Defterreid)) unb befonbers bort, roo

ftaatsrec§tlid)e Slfpirationen oon ©elbftüerraaltungsförpern Ijtugu:

fommen, ber gaß ift — als Hauptaufgabe ober aud) nur al§ ein

mefentlidjes $\d aufgefaßt merben bürfen.

V. 2Bas bie einzelnen © ub jefte ber ©elbftoerrcaltungsftatiftif'

anbelangt, fo fielen jene ber territorialen ©elbftoermaltung ntcf)t

nur im SBorbergrunb
,
fonbern finb auch naljegu bie einigen, meldje

^ier in 23etrad)t fommen. Namentlich gilt ba§ bezüglich ber ©täbte,

refp. ber fog. ^ommunalftatifttf, unb in meit geringerem ^Rafee oon

ben ^rooin^en ober mie immer genannten territorialen ©taatäteilen.

3Son ben ignterefjentenoerbänben wit meljr ober meniger öffentlich-

rechtlicher Sebeutung finb faft nur bie §anbelsfammern ^u nennen.

VI. Sßenn nun aud; in organifcfjer SBe^te^ung bie ©tatiftif ber

©elbftoerioaltung oon oornljerein als notmenbiges Ergebnis ber

ftatiftifchen gunftion berfelben ^ingufteKen unb für bie erftere als

unumgänglich notmenbig gu bezeichnen ift, fo mufj bamit nidjt aud)

fdjon ihre SSerfelbftänbigung gegeben fein. Vielmehr befinbet fich

bie ©tatiftif ber ©elbftoermaltung noch w umfaffenbem Wafce im

unausgelöften guftanbe. SBährenb bie ©tatifti! ber ftaatlidjen 3Ser=

maltung btefer gegenüber eine felbftänbige ©giften^ führt, ha * bie

©tatiftif ber ©elbftoerroaltung ben ^rogefc ber Stuslöfung noch burch=

gumachen. 21m beutlidjften läfet fich erfehen, mie gerabe jetjt biefer
s

$rogefe oor fich mm wir oerfolgen, mie fich ben meift
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üblichen SRed^enfd^ aftsberid^ten ber ©emeinben bie ftatiftifchen $a\)xt&

beriete berfelbeu lostrennen. @S ift nicr)t überfein, bafc bie

Staatsgewalt auf bie Vetrjätigung ber ftatiftifchen gunftion ber

©elbftoerwaltung unb felbft aud) auf ben tyxop$ ber SoSlöfung ber

©tatiftif non ber Verwaltung rwn großer Vebeutung werben fann,

unb eS foEte non ben großen ftatiftifchen gentralftellen überall audj

als Slufgabe aufgefaßt werben, in biefen ©ntwidelungSgang tf)at=

fräftig einzugreifen. Qu Vaben 5. V. fdjreibt fd)on bie ©emeinbe;

orbnung r»om 30. 9Zooember 1831 unb bie Verorbnung 00m 26. Qa=

nuar 1849, in ©acfjfen bie ©täbteorbnung nom 2. gebruar 1832,

§ 35, in dauern bie ©emeinbeorbuung oom 29. Slpril 1869 2lrt. 30 2c.

foldje ©emeinberechenfchaftsberid)te obligatorifd) nor; babei forgen in

mehreren beutfchen Säubern (Greußen, ©achfen) ©täbtetage für bie

©leichförmigieit berfelben. Qu ^Belgien befielen fold)e Veridjte fd)on

feit bem ©efe£ rom 20. SKärg 1836. 3n Defterretct) fehlt eine

gefe^Iidje Verpflichtung, bagegen finb bie oorroiegenb ftatiftifchen

9?ed)enfd)aft£>berid)te ebenfo rate in ben übrigen Sänbern allgemein,

bi§ gu ben ©täbten oon 10000 unb weniger Einwohnern fyexab

üblich- — Gbenfo haben mehrere Staaten gefe$ltd)e ©runblagen für

eine fpe^ififche §anbelSfammerftatiftif gefdjaffen. ©0 fcrjreibt für bie

öfterretc§tfc§en§anbel3fammern baS §anbelSfammergefe| oom29. Quni

1868, $t.®M. 85 im § 2e eine jährliche Verichterftattung unb bie

Vorlage fünfjähriger [tatiftifdjer Verid)te an ben §anbelSminifter

oor, weim aud) biefe letztere Verpflichtung burchauS nicht allgemein

eingehalten wirb; ähnliches gilt für Ungarn. Qu ben beutfchen

Säubern befielt gleichfalls bie Verpflichtung ber £anbelSfammern §u

jährlichen 9kd)wetfungen, fo in $reuf$en feit bem ©efe| r>om 24. ga=

nuar 1870 2c.

VII. SDurd) bie innige Verbinbung inSbefonbere ber kommunal;

ftatifti! mit ber 2öiffenfd)aft , bann burd) bie engere Verfnüpfung

mit ben %§atfa<§en unb baburch mit ben Urfadjen, ferner burch bie

•Jftöglidjfeit unb bie Nötigung ber Verroenbung ber nerfeinerteften

SJiethoben ift bie ©tatiftif ber ©elbftoerroaltung ein wefentlicheS

Element ber metrjobifchen gortbilbung ber VermattungSftatiftif

geworben, ©ie fyat überbieS belebenb auf bie 2Si[fenfchaft ber Ve=

oölferungSlehre eingewirft, unb eS ift inSbefonbere ihr Verbienft, bafc

bie ftrenge §errfd)aft beS ©öljen „©rofse 3af)l" in ber ©tatiftif

gebrochen würbe. Sie §at beutlich h^Ö^wiefen, in welcher Dichtung

bie ©tatiftif fort^ufdjreiten §ahe, unb bie großen ftatiftifdjen Slemter

ber Staaten finb ihr nicht feiten willig gefolgt.

VIII. ©er Snternationale ©tatiftifche ^ongrefc befafete fich

allerbingS auch Witt ber fommunalen ©tatiftif, wie überhaupt mit allen

gragen ber ©tatiftif, aber gerabe mit biefer nur in nebenfäd)licher
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üIBeife; e§ traten auch, abgefefjen von ber 23ubapefter ©effion, bie

$ommunalftatiftifer niemals innerhalb ber allgemeinen SSerfammlung

gefonbert ^ernor. ©elegentlid) ber $3rüffeler ©elftem von 1853 mürbe

ber Sefdjlufc gefaxt, „ba$ in Anbetracht ber fpe^iellen (Srfdjeinungen,

meldje bie ftarfen Seoölferungeanhäufungen barbieten, ber ©efunb=

heitSoerhältniffe, kriminalität, 5D?oralität u. f. f. befonbere ausführe

liehe ©tatiftifen für alte größeren ©täbte aufgeteilt werben möchten.
"

yiati) ber alfgemeinen ©ad)lage mar aber bamit feine eigentliche

©tatiftif ber ©elbftoermaltung, fonbern eine befonbere 2lu§geftaltung

ber ftaatlicr)en SBerroaltunaSftattfttf gemeint gemefen. 3mei 3a§re

fpäter, in $ari§, mnrbe ein allgemeine^ ©d)ema für foldje ©tatiftifen

empfohlen, ba§ aber fo mißfürlich mar, bafj e§ feine 23ead)tung fanb.

2lud) ba§, rca§ 1872 auf ber Petersburger Berfammlung unb auf

ber 1876 abgehaltenen ©effion ber ^ermanen^fornmiffton in 2Bien 2

)

oerhanbelt mürbe, griff in ba§ Söefen, ben 2tufgabenfrei§ unb bie

5Jietf)obe ber ©tatiftif ber ©elbftoerioaltung nicht tiefer ein. ©e=

legentlich anberer internationaler Bereinigungen mürben ^ie unb ba

oerein^elte fünfte gut ©pradje gebraut
3
).

*) ©iefer ^punft tft eigentlich ber einzige, roe(tf)er J^infid^tttcf) einer

allgemeinen 23egrünbung ber ©elbftoerroattungöftatiftif in ber Sitteratur

I)en)orgef)oben roirb, fo bei £öröfi, Slocf, ©d&mibt a. a. D. („Sie $ielfeittg=

feit ber Kombinationen unb bie 2lnatofe ber gufammenrairfenben ©inflüffe").
2
)

SSgl. bie be^ügl. Comptes rendus (namentlich jenen ber Subapefter

©effion, ©. 237 ff.) unb bagu Möllmann in §ilbebranbs $af)rbuch,

33b. XXXIV, ©. 134 ff.
3
) ©o g. 23. bie fommunalen ^olföjählungen bei ber IV. ©effion beS

2>etnogr. ßongreffeS in 2öien, 1887.

§ 20.

gortfetjung. £>a§ interfommunale unb interprootn^telle

Moment in ber ©tatiftif ber ©elbftoermaltung unb beren
Sßerf)ältni§ gur ftaatltchen 2Sermaltung§ftatiftif.

I. £)a§felbe Moment, ba§ 23ebürfni3 nach Einheit, roeld)e§

oben (§ 18, III) fjmftcf)tlicij ber ^ufammengefe|ten ©taaten fyexvoT-

gehoben mürbe, gilt auch <*uf bem ©ebiete ber ©elbftoerraaltung§=

ftatiftif, roo man c§ mit §inblid auf bie ^rooin^ialftatiftif refp. bie

kommunalftatiftif als ba§ interprooin^ielle unb interfom=
munale Moment be^eid)nen fönnte. Sehnlich mie bort finb e§

folgenbe gmet fünfte, auf bie e§ anfommt. 3u»örberft ift gu be=

benfen, bafc allerbingS jeber ©elbftoermaltung§förper für fich ge=

nommen bie eben mit bem Segriffe ber ©elbftoermaltung gegebene

relatioe ©elbftänbigfeit im ©taatsleben hat unb bamit auch fe *ne
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ftatiftifche gunftion eine analoge Stellung 6efil3t, baß aber bie mefent=

Haften Elemente ber Selbftoerroaltung bodj in allen ihren Körpern

jeber beftimmteu Art übereinfthnmen, nnb bamit and) bie BermaltungS;

ftatifiif für biefelben übereinftimmenbe ©runb^üge aufroeift. ßmeitenS

ift baranf {jin^uroeifen, baß ber überall mefenSgleid)e mett)obifct)e Qn-

halt ber Statiftif ein gleichmäßiges gunftionieren berfelben bebingt

unb forbert, fo baß eine einheitliche Seitung ober ein gegenfeitigeS

(SinoerftänbniS mit SRüdfidjt anf bie metfjobifdje Seite ber gnnftion

notioenbig mtrb. ©nblid) ift brittenS bemerfen, baß alle einzelnen

SelbftoerroaltungSförper einer beftimmten Art, nnb in roeiterer Sinie

jene aller ber einzelnen Arten ^nfammengenommen, baS ©ejamtfnftem

ber Selbfioermaltung in einem Staate bilben, raeldjeS ber ftaatlidjen

Berroaltung im engeren Sinne gur Seite tritt, nnb baß in biefem

betrachte bie gorbernng ermächft, bie Statiftif ber Selbftoermaltung

in biefer ©efamtfyeit beS SnftemS erfaffen.

2>ie AuSgeftaltung beS interprooingiellen unb interfommunalen

Momentes in ber Statiftif ber Selbfioermaltung fann in oerfd)iebener

2öeife erfolgen.

1. 3)ie nädjftliegenbe ift — roenn mir oon bem oollen Auf;

gehen ber Statiftif ber Selbftoerrcaltung in ber ftaatlid)en abfeljen
1

)/

ba bie erftere hier eben aufhört, felbftänbig 31t eriftieren — biejenige,

nach melier bie ftaat Ii che Statiftif fid) barauf befd)ränft, ben Ab-
gabenfreie unb bie 9Jiethobe ber Selbftoerraaltungsftatiftif für bie

3mede einer einheitlidjen 3u fammen fa ffurt9 oorgu^eichnen , ohne ba=

neben bereu felbftänbigeS Seben gu alterieren. SDiefer 2öeg mürbe

gum erftenmale unb mit Erfolg mit bem „Defterreid)ifchen Stäbte*

buche", umfaffenb bie Stäbte über 15 000 ©inmohner, eingefdjlagen

(bi§f)er 4 33änbe auS 1887—1891). @S liegt nun nahe, biefen ©e=

banfen prinzipiell aufgufaffen unb nicht nur auf bie Stäbte, fonbern

auch au f bie ^rooin^en 2

), foraie etraaige anbere SelbftoerroaltungS;

förper
3
) mit ftatiftifdjer gunftion auSgubehnen.

2. £)ie gmeite gorm ber Annäherung ber einzelnen ftatiftifchen

Aemter ber Selbftoerrcaltung ift jene, melche oon biefen allein ausgeht,

ohne baß bie ftaatltdje Statiftif — menn überhaupt — anberS in S3e=

tracht fommt, als etma ein fotlegialeS gadjorgan. Solche Bereinigungen

inaugurierten guerftbie beutfchen Stäbteftatiftifer in ihren 1879— 1891

ftebenmal ftattgehabten Konferenzen Qu Berlin, Bresben, München,

Hamburg, Seipgig, Breslau, Köln), melche fid) als „freier Berbanb"

bie görberung ber gide ber Stäbteftatiftif unb inSbefonbere bie mög=

lichft einheitliche Bearbeitung ber michtigften ©ebiete biefer Statiftif

gum Qvotät gemacht fyo.hen
4
). AIS Ergebnis ber Begebungen in

ber zrceitgenannten £infid)t ift baS beutfdje Stäbtebuch: „Statiftifd)eS

Sahrbuch beutfcher Stäbte" fbisher 2 Bänbe 1890, 1892) 3U be=
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Zeidmen, weldjeS, unter 3ufammenrö ^r^en ^er gesamten ©täbte t>on

merjr als 50000 ßinwoljnern als 3)aten Itefernber ©teilen unb

einiger 2tmtSoorftänbe als ^Bearbeiter, »on 9?eef e herausgegeben wirb.

3lud) für anbere als bie territorialen ©elbftoerwaltungSförper

fann eine foldje innerftaatlidje Bereinigung nur als fefyr förberltdt)

bezeichnet werben; fo ift g. V. auf bie Beratungen beS öfterreid)ifd)en

§anbelSfammerfefretärStageS zu 2ßien 1890 hinzuweifen, weldjer fid)

mit ber Reform ber non biefen Kammern zu erftattenben ftatiftifdjen

Öuinquennalberidjte befaßte
5
).
—

2lu§ atlebem ift eine beutlidj wirfenbe ^enbeng zu entnehmen,

innerhalb ber Staaten unb neben ben ftaatlidjen ftatiftifdjen Remtern

waren zahlreiche ftatiftifdje ©teilen ber ©elbftoerwaltungSförper er;

ftanben, meldte in ihrer Vereinzelung ein §emmniS ber (Sntwidelung

erbliden mußten; fie fdjloffen ftdf) nad) ftaatlidjen ©ebieten gufammen

unb fudjten baburd) tr)rer Sfolierung abzuhelfen. ©0 erfreulich unb

fo naturgemäß unb notwenbig bieS aber auch ift, fo ift bamit nod)

nidjt alles gegeben. @S flafft immer nod) bie Süde gwifchen bem

©efamtfomplere ber etwa national geeinigten ©elbftoerwaltungS;

ftatiftif einerfeits unb ber ftaatlidjen ©tatiftif anberfeitS; eS fehlt

noch bie organifdje Verfnüpfung ber ©tatiftif ber ©elbftoerwaltung

mit jener beS ©taateS. 2)iefe Sßerbinbung fann aber burd) eine foldje

nationale Vereinigung ber Crgane ber ©elbftoerwaltungSftatiftif nur

lebhaft geförbert werben, benn an ©teile ber Vielföpftgfeit entfielt

hier ein greifbares einheitliches 3 entra ^or9an / un^ ön ©teile ber

minberen ©djulung unb etroa aud) beS ber Qfolierung eigenen min=

bereu VerftänbnijjeS unb ftatiftifdjen $fal)lbürgertumS tritt bie burd)

ben SluStaufd) unb -JBiberftreit ber Meinungen geläuterte gemeinfame

3lnfid)t, welche ber Verfnüpfung beS ©efamtfomplereS ber ©elbftoer=

maltungSftatiftif mit ber ftaatlidjen ©tatiftif ©eredjtigfeit wiberfahren

laffen muß. Von biefem Sufammenljang ber ©tatiftif ber ©elbft=

nerroaltung mit jener beS ©taateS foll ber nädjfte $unft Rubeln.

II. ©0 wie bie ©elbftoerwaltung nur auS ber ftaatlidjen Ver=

waltung heraus begriffen werben fann unb mit biefer notwenbig in

Verbinbung gebaut werben muß, fo muß aud) prinzipiell bie ©elbft=

uerwaltungS ftatiftif, baneben, baß fie tt)re eigenen unb nur ü)r

Zufommenben Aufgaben umfaßt, aud) mit ber ftaatlidjen Ver=
maltungSftatiftif in Verbinbung gebadet werben. SDieS ge=

fa)iel)t baburd), baß bie ©tatiftif ber ©elbftoerwaltung unbefdjabet

ihrer eigenen funftionellen ©tellung §u ber ftaatlidjen VerwaltungS=

ftatiftif in ein §ülfSüerf)ältniS tritt. T>ie tf)atfäd)lid)e (Sntwide^

lung ift biefer Slnforberung bis jetjt allerbingS nur in fefjr unootl?

fommener SBeife unb faft ol)ne Slnerfennung beS prinzipiellen

©ebanfenS gerecht geworben.
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3)af$ biefer ©ebanfe richtig fei, wirb burd) bie fonfreten 23er=

hältniffe in einigen Staaten bewiefen. 3n ftollanb unb Belgien

würben bie ftattftifchen ^roomgialfornmiffionen als integrierenber

Seftanbtetl beS ftatiftifdjjen 23ehörbenorganiSmuS gleich bei ber 93e=

grünbnng beSfelben errietet; jebodt) famen fie als lofale Drgane

ber ©taatsftatiftif balb aufcer Hebung. $n S^Iien beftanben tum

1861 bi§ $ur Neuregelung ber $erix)altungSftatiftif ga^Iretd^e fla=

ttftifdje ^rootn^ialfornmiffionen, roeld^e noch burcf) bie ftatiftifd^en

DrganifationSbefrete ber 70er 8af)re anerfannt würben. ^Diefe fo=

wohl als and) bie gafilretd^en ftattftifchen ©emeinbefommifftonen

fungierten als Drgane ber ftattfttfd&en 3entralfommiffion, fommen
aber gegenwärtig infolge ber ^eretnfjeitltd&ung beS gefamten yiafy

ridjtenbienfteS für bie ©eneralbireftion ber ©tatifttf nicf)t mehr

weiter in Betracht, dagegen befafcen bie in granfretcf) 1852 ein=

geführten fantonalen ftatifttfd&en ^ommifftonen unter bem S3or=

fitje beS griebenSridjterS grofce 23ebeutung als §ülfSorgane ber

ftaatlidjen ©tatiftif. ©eljören aud) alle biefe Slnfätje ^umeift nur

ber ©efctytdjte an, fo ift bagegen auf baS bebeutfawe Seifpiel ber

Drganifation ber Sßerwaltungsftatiftif in ^ufjlanb fjutguroetfen. Qu
biefem deiche wirb eine älbminiftratioftatiftif gerabegu nur burd) bie

allgemein eingeführten ftatiftifchen ©ouoernementSfommifftonen ober

^omtteS ermöglicht, weldje einerfeitS territoriale §ülfSorgane beS

ftatiftifdjen ftentxdttomxtä
,

anberfeitS aber ftatiftifd&e Organe mit

eigener Befugnis unb ^^ättgfeit finb. Unleugbar bürfte auch ber,

fei eS bereits auSgelöften ober in noch unauSgelöftem 3u f^anoe De;

finbltdjen ©elbftoermaltungSfiatiftif ber öfterreid)ifcf)en Sänber gan§

biefelbe Sebeutung für bie ©taatsftatiftif gu oinbi^ieren fein, unb

bie ^hättgfeit ber ©taatsftatiftif burd) bie Schaffung einer folgen

Drganifation mittels eines ftatiftifchen ©efe^eS lebhaft geförbert

werben 0

) (§ 37, V).

2öaS inSbefonbere bie ©emeinben anbelangt, fo finb biefe be=

reitS feit jeher erbgefeffene Drgane ber ftaatlidjen ©tatiftif, wenn

fie auch xn Der Siegel mit ber letzteren nicht unmittelbar, fonbern

burdj SSermittelung ber ftaatlidjen Verwaltung gufammenhängen.

$)ocf) fommen fie auch °ire^ ™ü berfelben in Segteljung, wie 3. 23.

bie ©täbte, refo. bereu ftatiftifche Sureaur. gelegentlich ber 93olfS=

Zählungen, wo baS eoentuelle © agro ifd^entreten ber ftaatlidjen 33e=

hörben nur formellen Ghurafter beft&t.

£)af$ bie ©emeinbe, wie in anberem, fo auch *n xl)m ftatifti*

fdjen gunftion, ein §ülfSorgan ber ftaatlidjen SBeljörben ift, ergibt

fich auS ihrem öffentlich-rechtlichen SDoppelcharafter. 2BeId)e 2Bicf)tig=

feit bie ftäbtifdjeu ftatiftifchen Slemter — als bie heute faft einzigen

allgemeiner organifierten Drgane ber ©elbftoerwaltungSftatiftif —
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für bie ftaatlic^e ©tatiftif befitjen, ift 23. au§ ben
v
£er()anblungen

beutlicf) erfefyen, meldje in $reitf$en ^unfdjen bem foniglidjen unb

bem ftäbtifctjen ftatiftifdjen Bureau Berlin jeroeilg oor ben ^SolU--

Jarlingen gepflogen werben 7

)-

3m allgemeinen ift aber 31t fagen, ba£ bie ftaatlicfjen ftatiftifcf)en

Organe nid)t erfennen, meiere wichtigen §ülf3fräfte fte in ber organt=

fierten ©e(bfiuerroattung§ftatiftif befitjen; fte nerfjaften fidt) bemgemäfe

meift nidjt nnr neutral, fonbern f)ie unb ba gerabe^u fü^I ^u ber=

fetben. 2Inberfeit£> mag e§ audf) richtig fein, bajj manche ftattftifcf)e

SBureaur, ber ©elbftuerroaltung, fei e§ au§ ©elbftänbigfeitstrieb ober

au§ 33ef)agen an ber s
$efcf)aulicf)feit eines fleineren 2öitfung§freife§,

raenig Neigung oerfpüren, fid) mitten in ba§ (betriebe ber großen

ftaatlicfjen ©tatiftif 31t ftclTen ;
and) bie ©elbftoerinaltunggförper

bürften fid) in mannen gütfen gegenüber einer folgen ßrroeiterung

bei 2Birfungsfreife§ it)rer ftatiftifdjen 33ureaitr efjer ^emmenb at§

förbernb »erhalten. £odj mirb man ntdjt fefjl gefyen, menn man all

biefe -Jnnberniffe gum größten Seil ber ungeeigneten unb ungenügend

ben Crganifation ber ©etbftüerroaltungsftatiftif gur Saft legt, meldte

letztere uielfad) nod) ifoliert baftefyt unb if)re ©riften^ meber au§ ber

ftattftifcfjen gunftion jeber ^ennaltung unb bereu ©tjftem IjerauS

erfaßt, nod) ben interprouin^ieUen unb interfommunalen 3"fammen=
fjang ber 23ureattr unter etnanber oott raürbigt.

J

) @tn 23eifpiel hierfür ift bao Statienifcfje ©täbtebud;: Notizie sulle

condizioni edilizie e demografiche della cittä di Roma, e di alcune

altre grande cittä italiane ed estere nel 1888. Roma 1889. 2lud) in

ber fäcf)ftfct)en ftaatlicrjen ©tatiftif ift bie befonbere gufammenfaffung bei*

Äotntnunalftattftif üblid). 53efonbers> enuähnenöroert ift biegbejüglid) bie

üortreff lidEje gufammenfaffung ber „©anttätSraochenberichte'' ber größeren

©täbte burtf) bie ftaatlidje ©tatiftif in Defterreia); biefelbe Einrichtung in

SIegppten. ©ine ftaat(ia)e ©tatiftif ber ^rouinsen finbet fief) in Italien,

Cefterreid) :c.

2
) 3>ie§ proponiert ©tt)mib in „©in ftatiftifcfjeg Sanbeöbucf)" in

Defterreiü)ifd)e geitfdjrift für ^erroattung, 3af)rg. XXIII. 3lv. 43.
3
) ©0 werben 5. 33. in Württemberg bie Berichte ber öanbelsfammern

burü) bie ^^"tralfteUe für ©ewerbe unb <oanbel sufammengefajjt.
4

)
Mitteilungen beä ftattftif ct)en Slmteä ber ©tabt Setpgig, XXII. §eft:

£ie 53efa)lüffe ber fünf erften $onferen§en beutfüjer ©täbteftatiftifer. 3 U:

fammengeftellt von @. £>affe.
5
) „^rotofou' über' bie am 15., 18. unb 20. Januar 1890 511 Sßien

abgehaltenen Beratungen ber ^lenarr-erfammlung ber ©efretäre ber §anbel£>:

unb ©eroerbefammern" k. 2ßien 1890.
6
) SSgf. meine ©cfjrift über „bie Drganifation ber Sanbesftatiftif in

ber «ufomina", ©ep.^bbrucf auö ber ©tatift. 9Ronat§fd)rift , 1891. —
Sie gleicfie 2(nfid)t über baö $Berf)aItni3 ber fiattftifdien Slemter ber ©elbft;

oerroaltung §u fenem beä ©taateä rairb feit längerer ^eit uon ^(ecgnnöft
tnsbefonbere in „Organizacya statystyki w Austryi" (Drganifation ber

©t. in D efterr ei d)), Semberg 1883, uertreten.
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7

) ©mleitung 311 „Sie ^Berliner S3o(fsjäf;{ung 1880", 1. £eft. „Sie
^erfjcmblungen mit ben <Staats6ef)örben" , unb „Sie berliner ^olfsjäfjlimg

1885", 1. ipeft.

§ 21.

©ie ©runblagen be§ internationalen Vermaltungsrecf)tes

ber ©tatifttf.

TOt bem internationalen ©ebanfen in ber Verwaltung ift audjj

bie SKögUdjfett einer ftatiftifcfjen gnnftion berfelben in bieder $mjicfjt

gegeben, unb mit bereu formaler 2lusgeftaltung entfteljt ba§ intern

nationale Verwaltung§recf)t ber ©tatifttf. 3)ie Slnnäljerimg

ber ©taaten auf bem Voben ber Verwaltung ift namentlich in jüngfter

3eit auf oerfdjjtebenen ©ebieten berfelben mef)r ober weniger oor ftcf)

gegangen unb Ijat oerfdjiebene gormen angenommen; auf feinem aber

bürfte ber internationale ©ebanfe mächtiger gewirft unb oon größerem

Erfolge begleitet gewefen fein als> auf jenem ber Vermaltunggftatiftif,

für bereu internationale Sluffaffung gan^ befonber§ günftige Vor=

bebingungen oorliegen.

1. ©ort wo ein Verwaltung^wetg in gleicher Söeife für alle

in fulturetter Söed^felbegieljung fte^enben Btaaten notwenbig ift, unb

infolge beffen bie ©runblinien für btefeS ©ebiet ber Verwaltung

burcf) Verträge ber ©taaten allgemeine Verbinblitijfeit befttjen, wo
alfo ein internationales Verwaltung§redjt über ben bioerfen

ftaatlicljen Verwaltung§recf)ten gewiffer ©ebiete ftel)t, ergibt

ficf) bie internationale Verwaltungeftatiftif aus> ber ftatifttfdjjen gunftion

biefer internationalen Verwaltung ebenfo, wie fie aus ber Verwaltung

überhaupt fjeroorgefjt. 9lun gibt e§ aber bieder nur wenige ©ebtete,

auf benen fiel) bie Staaten bttrd) allgemeine internationale ober

interftaatlidje Verträge iljrer VerwaItungs£)of)eit in begrenztem Um=
fange wenigftenS jeweilig für eine beftimmte Reit begeben fyaben.

Von biefen ©ebieten finb wieber nur einige für ein ftatiftifdjeS gunf=

tionieren ber internationalen Verwaltung geeignet, unb fo feljen wir,

bafj bie internationale ©tatiftif in biefer §inftd)t fatijlicf) feljr hz-

grenzt auftritt. 3n§Mo"bere ift ^er *>ie internationale $ofts unb

äelegrapljenftatiftif gu erwähnen, welche r>on bem Verner internatio^

nalen $oft= unb ^elegrapfjenbureau au§gef)t; in gewiffer §infid^t

tonnte audj auf bie internationale ©tatiftif be§ @ifenbaf)nwefen§ r)in=

gewiefen werben. &a§ ©ubjeft ber internationalen Verwaltung unb

bamit aucf) iljrer ©tatiftif ift fjier ber internationale Verbanb,

3. 33. ber Söeltpoftoerein tc.

$e meljr bie ©taaten, wenigften§ foldfje gewiffer fontinentaler

Slomplere, wie namentlich jene @uropa§, in ftets fteigenbem 3Jiaj$e
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bie gleichen $ulturbebingungen aufweifen, befto mehr wirb bie Ver?

ttialtung bcrfelben gum minbeften hinfichtlid) ber größeren geftaltenben

Senbengen in übereinftimmenber 2Beife georbttet
;

bagu fommen bie

tntenftoen VerfehrSbegiehungen ber SBeoöIferungen biefer Staaten, meU
d)em Umftanbe gleichfalls Rechnung getragen werben mufj. 2öir ftnben

ba^er in ben ©efefcgebungen alter wichtigen ^ulturftaaten auf großen

(Gebieten formen, welche auf bie gegenfettigen Regierungen ber Ve=

nölferungen 23egug haben, unb gwar maltet immer mehr bie ^£enbeng

vor, biefe formen aEfeitig übereinftimmenb anguorbnen; biefer

läfet ftd) ebenfo wohl in ben 33eftimmungen beS fog. internationalen

^rioatredjteS unb Strafrechtes, als aud; in jenen ber Sßtrtfdjafts;

unb Atnanggefe^e u. f. f. beobachten. Sehr Ijäuftg bienen fpegtelle,

jeweils von einem Staate mit einer SReifye anberer abgefdjloffene

Verträge bagu, eine foldfje gleichförmige ©efetjgebung refp. 3Sern>al=

iung auf beftimmten ©ebieten Ijeroorgubringen. 2ludj hier tonnen

mir oon einer internationalen Verwaltung fpredjen, nur ftnb bie

Subjef'te berfelben nicht Verbänbe oon Staaten, fonbern jeweilig

bie einzelnen Staaten felbft. Unter ben Verwaltungsgebieten,

beren internationale Verhöltnifje, fei eS im VertragSweg, fei eS autonom,

berart geregelt werben, befinbet ftd) aud) bie Statiftif, unb bamit ift

bie gweite gorm ber internationalen VerwaltungSfiatiftif gegeben,

©o ift in einer großen 9}ei£)e oon Staaten in einheitlicher Sßeife

ein %a§ für bie Vornahme ber VolfSgählungen feftgefetjt worben,

weil ber ©ebanfe fich ©ültigfeit oerfchaffte, bafc bie Vevölf'erung

t'eine§ Staates für fich tfoltert betrachtet werben bürfe, vielmehr für

eine erfchöpfenbe ©infidjt in bie VeoölferungSoerhältniffe eine gleid)=

förmige Vornahme ber VolfSgählungen allerorten notwenbig fei.

gerner bricht fich (SrfenntniS immer mehr Vahn, bafj bie ein=

gelnen Staaten %. V. gerabe bei biefer großen Operation ber

VolfS§äf)lung fich Q^genfeitig unterftüfcen unb förbern müffen, etwa

burch Ueberlaffung beftimmter ^eile beS 9JlaterialeS
; ferner ift in

folgen Staaten, gwifdjen welchen eine gollpolitifche Annäherung be-

fiehl eine übereinftimmenb angeorbnete §anbelsftatiftif unausweichlich.

3. £)te VerwaltungSfunftion ber Statiftif ift oon @rheblid)feit auch

infofern, als bie Verhältniffe beftimmter MaffenerfMeinungen in oerfd)ie=

benen Staaten mit einanber oerglichen werben fotlen, um etwa einen

9Jlaftftab gur Beurteilung ber einheimifchen Suftanbe ober ber SBtrfung

fonfreter Verwaltungseinrichtungen gu gewinnen. Vei einem foldjen

Vorgange werben jeweils bie ftattfttfdjen Einrichtungen eines Staates

mit jenen eines anberen in Vegieljung gebracht. SDagu ift aber er=

forberlich, bafe biefelben untereinanber vergleichbar ftnb, waS bann

ber galt ift, wenn biefelben auf gleicher ©runblage beruhen. Somit
wirb bie VerwaltungSfunftion ber Statiftif gur Urfadje

TOifdjler, £>anbbitd) ber SßertualtungSftatiftif . I. 5
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ber internationalen ©leidjf Örmigf eit ber Verroaltungsftatifttf

nnb trägt babnrcf) gur 2Iu3geftaltung be§ internationalen ©ebanfenä

anf biedern ©ebtete ber Verwaltung ein gut Seil Sei. £)iefe§ ÜMoment

ift oon großer Tragweite , meil e§ nicht nur hwfichtlidj gang be=

ftimmter ftatiftifdjer Operationen in 33etrad^t fommt, fonbern in 2Ser=

folgung beä Umftanbeä, al3 bie gefamte ftatiftifrfje ^^ätigfeit in te^ter

Sinie boct) ein gufammenf)ängenbe§ ©angeg barftellt, ftcf) auf bie

Vermaltungsftatiftif ber Staaten überhaupt erftredt, unb in bereu

©efamtgefüge eine allmählich immer raeiter greifenbe @inheitlid)feit

hineinträgt.

4. £)er metljobifche 3nf)alt ber Statiftif, aud) infofern fid) biefe

al§ Verroaltungäftatiftif barftellt, ift, gemäß bem Sßefen ber ©tattfttf

al§ einer gorm ber logifdjen Qnbuftion, alfo Fjinfidjtlid) ihre§ miffen=

fchaftlidjen GfjarafterS, ein einheitlicher, unb gang unabhängig oon

ben einzelnen Subjekten, bamit aud) ben Staaten, roeldje bie Ver=

toaltungSftatiftif hanbljaben. gut @rreid)nung biefe§ rotffenfd&affc

liehen methobifchen ^nfyalteZ ber Vermaltungsftatiftif ift

nun eine internationale 2lu§geftaltung berfelben oon größter

Söebeutung, ja gerabe^u unerläßlich- 3 u"äd)ft be§halb, meil fettend

aller Staaten refp. bereu Verraaltungöftatiftif bei einem ifolierten

Vorgehen ftetS berfelbe Auftoanb an geiftiger $raft gemacht werben

müßte, um ben miffenfehaftlichen Slnforberuugen gu genügen, mobei

e§ immer noch fraglich ift, ob bie Vebingungen be§ @rfolge§ überall

gegeben mären, gerner au§ bem ©runbe, meil e§ in Anbetracht beö

enormen ©ebieteS ber VermaltungSftatiftif, bann ber ©röße unb

Schwierigfeit ber ihr geftellten Aufgaben be§ 3«föwmenn)irfen§ aller

unter ben oerfchiebenartigften Verhältniffen beftehenben ftatiftifdjen

Crgane bebarf, um ben 2öeg gur oolfen §öhe be§ @rfolge§ überhaupt,

unb ferner am geeigneteren, gurüdgulegen. £)ie Vebeutung be§ inter-

nationalen ©ebanfen§ auf bem ©ebiete ber Verwaltungsftatiftif liegt

hier fomit in ber Pflege ber SJfetfjobe, unb bie Subjefte, toelche babei

in Betracht fommen, finb in allererfter Sinie bie ftatiftifchen gad) :

Organe ber einzelnen Staaten. 2)te 2lu§geftaltung bes internationalen

üftomenteS in biefer §infidjt erfolgt im 2öege be§ miffenfchaftlidjen

SöettftreitcS unb ift einer jeben Reglementierung für bie £>auer un^

zugänglich.

5. ©üblich ift barauf hin^uweifen, baß bie Statiftif unb bamit

aud) bie Vermaltung^ftatiftif nicht nur im 3)ienfte ber Verwaltung,

fonbern aud) in jenem ber SBiffenfdjaft ftel)t. ©emäß bem unioerfellen,

einheitlid)en, unb namentlich in unferer $eit empirifd)en <St)araftcr

berfelben oerlangt bie Statiftif als allgemein oermenbbare
Üttetljobc wichtiger SBiff enggebiete nad) internationaler

Pflege. @3 wirb möglich, bie -üftaffenbeobad&tung in immer größerem
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Umfange vorzunehmen unb bergeftalt für 6cftimmte ßaufal3ufammen=

hänge ein enonneä Material anzuhäufen, um fo ben 2lnalogiefdjIufc

immer ftringenter ^u machen, gerner a6er rairb e§ möglich, ein unb

biefelBe 2ftaffenerfd)einung unter immer zahlreicheren »erfdjiebenartigen

ßrfcfjeinungsformen gu beobadjten, unb ben Urfadjenfornpler, von bem

fie bebingt mirb, immer mehr unb mehr zu entminen. Stuct) in

biefer $infidjt rnufc bie ^Pf(ec;e ber internationalen ©tatiftif unb

bamit ber 9Serroaltung§frattftif eine oöffig freie fein, b. fj- fie barf

ir)re SluSgefialtung nur bem ©erntet ber roiffenfcfjaftlicfjen ©rünbe

nerbanfen.

§ 22. gortfe^ung.

Littel unb 28ege zur SluSgeftaltung be§ internationalen

Momentes in ber SSerrcaUungSftatiftü.

©o roie im allgemeinen bie ©runblagen be§ internationalen

3krroaliung§redjte§
zu feiner flaren ©eftaltung gelangt finb, fo ift

bie§ aud) mit ber internationalen ©tatiftif ber gaff.

1. 3)ie roefentlicfjfte ^riebfeber pxx 2(u§6ilbung be§ internationalen

58erroaltung§recfjte§ ift bie allgemeine 9!Jlenfcfjf)eit§ibee im ©egenfa^e

Zum ©taatSgebanfen; bie mefentließe ^riebfraft ber internationalen

©tatiftif ift bie (Sin^eit it)rer -JRetljobe. ©ie ftefft unabraeiälid) it)re

gorberungen, melden fid) bie fiatiftifdje gunftion ber Berroaltung

in ben einzelnen Staaten beugt unb rooburef) fd)on ohne be?

ftimmte äufjere 2(u§geftaltung biefer miffenfcr)aftlicf)en Ttad)t

ein gleichmäßiger 3u ftanb herbeigeführt roerben fann.

2. SDennod) gibt e§ auch eine fonfrete 2Iu§geftaltung biefer

roiffenfcfjaftlictyen ?D^adt)t
,

gleicrjfam einen miffenfdjaftlichen 2lreopag

mit affgemeiner ©eltung in tt)eorettfdt)er 33egief)ung. tiefer befielt

in ben oerfcfjtebenartigen internationalen Bereinigungen zur

Pflege ber ©tatiftif, beren roefentlidjfte 5Kitglieber fe!bftoerftänb=

lieh unb gang biefer gbee entfprechenb im Söefen biejenigen ^er=

fönen fein muffen, benen bie Pflege ber ©taatenftatiftif anoertraut

ift. 2luf biefe Söeife entfteht eine inbirefte unb formlofe Pflege

ber internationalen ©tatiftif. £)iefelbe äußert ihre S3ebeutung $u=

nächft hinfichtlid) affer ftatiftifch methobifdjen gragen unb bann hin ;

fichtlich ber Slnmenbung ber ©tatiftif al§ 9ftetrjobe oerfd)iebener

SBifienSgeoiete. ^Dagegen ift ihr ©influß auf bie SSerroaltung unb

SSermaltungSftatifttf ber ©taaten fdjon begrifflich nur mittelbar,

roenn auch *m affgemeinen fei)r ert)e6Iict).

3n biefer Stuffäffung merben fich bie internationalen 3Sereini=

gungen für ©tatiftif immer behaupten fönnen unb gerabe^u not-
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raenbig fein, dagegen geraten fie mit biefer ihrer roefentlicfjen

©tettung in Sßtberfprudj , menn fie fid) als bireftes, unmittelbares

Drgan für bas internationale Berroaltungsrecht ber ©tatiftif bar=

ftetten motten unb fiel) in biefer Beziehung eine bie ftaatlicr)e Ber=

maltungshoheit überragenbe SRad^t aneignen motten, ehe hierfür

©runblagen gegeben finb, meiere niemals burcr) biefe formlofen

Bereinigungen, fonbern nur burd) bie einzelnen ©taaten felbft gerbet;

geführt merben tonnen, mas eben bezüglich ber ©tatiftif in biefer

umfaffenben, attgemeinen Beziehung noch nicht gefchefjen ift.

3. @ine berartige birefte unb bestjalb notmenbtgermeife auch

förmliche ober organifierte Slusgeftaltung bes internationalen Ber=

maltungsredjtes ber ©tatiftif, roeldje atterbings nur in gang minimaler

2ßeife beftefyt, fann fid), gemäft bem gegenmärtigen 3uf^nD
internationalen Berrcaltungsrechtes überhaupt, nur burch ©taats^

nerträge ober bireften ftaatlidjjen Berfeljr mit allgemeiner ober auf

beftimmte gätte begrenzter Sßirfung oottzierjen.

a) ©tatiftifetje ©taatsoerträge, b. h- ©taatsoerträge, welche

gerabegu bie ftatiftifchegunftion ber ©taatsoermaltung in internationaler

Söeife, beziehentlich gmifc^en zwei ober mehreren ©taaten regeln *). ©o
befielen z. 33. groifdjjen oielen ©taaten ©pezialfonoentionen (1890/91),

roelcrje ben Slustaufch ber 3 ahfongsinbioibualnad§meifungen ber je=

roeiligen Staatsangehörigen gum Qmäe haDen - Qn neuefter $e\t

ift bie Bebeutung foldjer ftatiftifdjen ©taatsoerträge non ben inter=

nationalen Berfammlungen oott geroürbigt unb oon benfelben auf

ben s
ilbfdf)luf$ folc^er l)ingebrängt morben. ©o namentlich feitens

bes Snternationalen ©tatiftifdjen $nftitutes eben tyinfid&lidfj bes 2lus=

taufcr)es ber Snbioibualbaten bei Bolfs^äljlungen 2

J; Desgleichen mürbe

ber 3ßunfch nach einheitlicher Siegelung ber Beroertung im Slufjem

l)anbel, ber Beftimmung bes Saberaumes ber ©djiffe
3
) u. f. f. burdf)

internationale ^onoentionen ausgefprocfjen. Setber hatten aber biefe

Befdfjlüffe, bisher roenigftens, geringen ©rfolg, gang im ©egenfa^e zu

ihrer inneren Berechtigung unb ^ragroeite. Namentlich boxt, roo

eine oerroaltungsrechtliche Annäherung ber Btaattn $la| greift, mie

%. B. in ben ©taaten ber lateinischen -TOnzfonoention, in Defterretdp

Ungarn, SDeutfchlanb unb Qtalien feit bem 2lbfchluffe ber neuen

§anbelsoerträge, finb folcfje ftatiftifche Verträge als f)'6d)$ notmenbig

%w bezeichnen.

b) ©taatsoerträge oermaItungsred)tlichen Snhaltes mit

gleichzeitigen Beftimmungen in ftatiftifcher §infidf)t, z- 33.

ber 2öeltpoftoerein unb bie internationale ©tatiftif bes Sßo\U unb

^elegraphenmefens.

< ) £>ie nahezu einzige gorm internationaler ftatiftifdjer Be=

Ziehungen befteht in bem Berfeljre ber ftatiftifchen Organe ber
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Staaten untereinanber, fei e3 bireft, fei e§ burd) bie fonft für

ben allgemeinen ©taaterwerfefjr eingefetjten Organe. 8m großen

ttnb gangen f)at pdf; bie ftatifttfdt)e Verwaltung in biefer §inpd)t eine

erceptionelle Stellung errungen, inbem pdf) oielfad) ber birefte Ver=

fe^r ber patipiphen Remter ber <&taatin eingebürgert hat; t)ier fommt

eben bas biefem Vermaltung^weige innewohnende allgemeine wiffem

Phaftliche (Element als ein wefentlicheS görberungSmittel ber 2ln=

näfjerung in 33etradfjt.

d) @§ ift aber auch nidfjt oerfennen, bafj felbft bie im att=

gemeinen formlofen ftatifttfcfjen Vereinigungen oerfdpebener 2lrt, bie

Songrepe tc, ein nicht unerfjeblid^eö (Clement ber Crganifation ent*

galten, unb ^war baburd), bap bie Teilnehmer an benfelben feitenS

ber §eimatspaaten belegiert werben. SDurd; bie ^Delegation ernennen

bie Staaten wenigpenS bie allgemeine unb mittelbare Gsrfyeblicfjfett

ber Verhanblungen unb 23efdjlüpe gur einheitlidjen Regelung ber

VerwaltungSftatiftif in internationaler §inpd;t an, welche bann auch

oon ben ftatiftifdjen Organen in großem Umfange in praftifcfje

©eltuug umgefetjt werben.

©o ift wofyl ba§ internationale Verwattungsrecht ber Statiftif

noch fer)r unootlfommen ausgebaut unb erp ber (Sntwidelung

führen, SDennocf) wohnt ihm eine weittragenbe Vebeutung bei.

2)aburd), bafe bie internationale Verftänbigung auf biefem Ver=

waltungSgebiete, wenn audj in formlofer, rechtlich unorganiperter

2ßeife feit einem 9)?enfchenalter ununterbrochen fortgefeijt unb allfeitig

al§ 9cotmenbigfeit empfunben wirb, baut bie Verwaltunglftatiftif

einer alfmählichen uerroaltung§redfjtlic§en Annäherung ber Staaten

oor. Tiifyt nur, bap pe ben unumgänglich notwenbigen methobifdfjen

Vorbehelf bilbet, beweift pe auch, bap unb wie ber internationale

©ebanfe auf bem ©ebiete ber Verwaltung überhaupt realiperung§=

fä^ig ift. Unb nicht nur für bie internationale Verwaltung über=

haupt, fonbem and) für bie internationale Verftänbigung auf bem
©ebiete zahlreicher unb wichtiger 2Siffen§gebiete ift bie internationale

Statiftif ein bahnbredjenber Vorläufer gewefen.

a
) o. ©cf)eel empfiehlt (in ber .geitfcfjrift für bie gefamte ©taat£>=

triffenfüjaft, SBb. XXV, ©. 91) folctje ©taatSoerträge alö einzigen 2ßeg

pr Anbahnung internationaler ©leidmiäfsigfeit, unb graar auf fpegiellen

©eoieten, im ©egenfa^e gu ben $ongreffen ober fonfttgen ^Bereinigungen.
2
)

Sgl. „Sie britte ©effion be3 internationalen ©tatiftifdjen %n\tU
tutes". ©tat. 3ttonatftf)r., Safjrg. 1891, ©. 554. — 3)asu „®er internationale

2lu3taufd) ber buxa) bie SSoIf^jä^hmgen gewonnenen inbioibnaltarten ü&er
bie ©taatSfremben." ©benba 1892, ©. 49 ff.

3
) Bulletin de l'Institut internat. de Statistique, tome IV, vol. 2.

3, ©. 112.
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S 23.

Vereine unb ©ingelperfonen alg Subjefte ber

Verwaltunggftatiftif.

I. 2)ie prioate ftattfttfd;e %hätigfett ift ^ter nur infofern gu

berücffichtigen, alö e§ ftch um tf)r Verhältnis gur VerroaltungSftatiftif

hanbelt. ©runblegenb für ba^felbe ift bie Stellung ber prioaten

^^äticjfeit gur Verwaltung überhaupt; fte fommt alfo infofern in

Vetracf)t, al§ fie ftdj auf bemfelben Voben bewegt unb biefelben

Siele »erfolgt roie bie öffentliche ftljätujtot, wobei fie auf gereiften

©ebieten al3 ©rfatj ober Gfrgängung biefer (enteren gu begeicfmen ift.

2)ie allgemeinen gönnen be§ Uebergreifen§ ber prioaten Vet£)ätigung

auf ba§ gelb ber Verwaltung finb bie folgenben
1

):

1. £)ie inbioibuelle öffentliche 52:f>ättgfeit („9iegierung§amt§;

fjanblungen ^rioater") beftefjt barin, bafe prioate ^erfonen, mit

öffentlichen Pflichten belaftet unb öffentlichen Siechten aitßgeftattet,

ohne 2)agwifcf)entreten ber öffentlichen organifierten Verwaltung^

thätigfeit gewiffe Aufgaben berfelben burchführen; fo g. V., rcenn

ein ftatiftifcfjer herein mit öffentlichen Vefugniffen, etwa einem fechte

auf Schweifung auggeftattet
,

biefelbe ^h^tigfeit entfaltet, welche

fonft ber organifierten Verwaltungöftatiftif gufommt.

2. SDie prioate S^ättgfeit gur (Srgielung etne§ fonft r>on ber

öffentlichen Verwaltung beabfichtigten (Erfolget fann auch ohne eine

Verfettung mit öffentlichen Elementen oorgenommen werben. £>abei

fann bie @rfe£ung ober (Ergänzung ber Verwaltung entweber ber

aulfchliegliche unb bireft beabfid)tigte $wecf fein, ober fie fann fich

roenigftenS thatfäcf)lich, toenn auch unbeabfidjtigt, ergeben.

3. 5>rioatperfonen fönnen ihre ^h a^9^e^ *n ^en ^Dienft einer

organifierten öffentlichen Verwaltung g. V. al§ §ü!f§organe berfelben

ftellen
, ohne felbft ben prioaten ßljarafter abzulegen ; bie§ ift bie

fogenannte immeb iate öffentliche ^hätigfett
2

).

Sllle biefe genannten allgemeinen gormen be§ Uebergreifens» ber

prioaten ©p£)äre in bie öffentliche finben wir in ber Verwaltung^

ftatiftif wieber.

II. 2Ba§ gunächft bie Vereins>thätigf ett anbelangt, fo ift

bereu Vebeutung für bie VerwaltungSftatiftif nicht gu unterscheiden
3
).

1. 3Me fpegififd) ftatiftifchen Vereine oertraten unb oer=

treten gewiffermafeen auch hßU *e noch *n einigen Säubern gang ober gu

einem großen £eile bie fehlenbe VerwaltungSftatiftif unb finb oielfadj

bie Vorläufer berfelben gewefen. £)abei finb fie entweber mit öffent=

liehen Qualitäten au§geftattet, ober begnügen fid; bamit, ohne folche

jenen $la£ eingunehmen, ber fonft ber Verwaltungsftatiftif gufäme.
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(SS tft erflärlid), ba§ bei ihnen bie
s
33efd)ränfung auf bie mehr praf-

tifdjen Slnforberungen ber SBerroaltungsftattfttf nicht fo ftreng tft,

fonbern roiffenfd)aftlid)e
s33eftrebungen in erheblichem -äJJafje mit in

Betracht fommen. @§ tft alfo namentlich bie unter I, 1 a(§ inbi=

nibuede öffentliche ^^ätigfett benannnte 2lrt ber SBetfjäticjimg, melche

bie ftatiftifchen Vereine auszeichnet, dagegen fommen fie im ©inne

ber immebiaten 3$ätißfett (f. I, 3), fo nahe eine folche anfcheinenb

liegen mürbe, besfjalb nicht in Betracht, meil fie eben meift ooll unb

gang an ©teile ber ^ertoaltungsftatiftif treten. Qtt ©achfen g. 33.

entmicfelte fich bie $erioaltung3ftatiftif auS bem ftatiftifchen $er=

eine, welcher oor beren Einführung beftanb, unb in ben ^ieberlanben

tft baS ©tatiftifche gnftttut bie eigentliche S3erroaltung§ftatiftif biefeS

SanbeS.

fragen mir nun nach cer 23ebeutung, melche ben fpegiftfd)

ftatiftifchen Vereinen für bie i<erroaltung§ftatiftif gufommt, fo ift in

folgenber 2öeife gu unterfdjeiben

:

a ) §infichtlid) ihrer inbioibuetlen öffentlichen ST^ätigfett haben fie

ihre 9fotle im großen unb gangen auSgefpielt unb finb nur für bie (Snt=

roidelung ber ^erroaltungeftatiftif belangreich gemefen. Qe mehr fich

bte ^erroaltuu.}sftatiftif überall als ^erroaltungSgroeig einbürgert unb

allmählich eine immer umfaffenbere ^hätigfeit ausübt, befto mehr finb

bie ftatiftifchen Vereine in ben §intergrunb gebrängt morben unb,

ebenfo rote oiele anbere ©ebiete prioater ^ätitfeit , oor ber 2luS=

bel)nung ber ^ermaltung oerfdjrounbeu, refp. in biefer aufgegangen,

©ie hoben 33ebeutung etroa nur für folche ©taaten, melche erft ent=

ftehen, roo fidj alfo berfelbe $roge£ abfpielt, ber bei uns bereits

überrounben ift; bod) lieben eS gerabe folche ©ebilbe, bie oon ben

alten ©taatSroefen burdjlaufenen CnitroidelungSftabten gu überfpringen

unb ben gegenwärtigen guftanb berfelben nad)guaf)men.

b) dagegen fönnten bie ftatiftifchen Vereine (abgefehen tron

ihren roiffenfd)aftlid)en ^enbengen, bie uns §kx nicht unmittelbar

berühren) eine grofce ^h a^9^^ lm 2ln[d;luffe an bie 9ßerroaltungS;

ftatiftif ber ©taaten entroicfeln. ©rofse ©djäije ftatiftifch roertooller

Quellen g. 23. liegen brach ober roerben oon ber 23erroaltungSftatiftif

nur gum geringften ^eile oerroertet; fo fönnten bie überall hiftorifd)

roett gurüdretchenben 5Ratrifen burch ein roett oergroeigteS 9?et} lofaler

ftatiftifcher Vereine (ähnlich ben t)tftortfc^en Vereinen) iljrer Aus-

beutung zugeführt roerben.

2. Vereine allgemeinerer, meift roirtfehaftlicher %enh engen,

melden bie ftatiftifd)e 23etl)ättgung beö^alb nebenbei nicht fremb ift,

finb roid)tige §ütfSorgane ber SSerroaltungSftatiftif im ©inne

„immebiater" ^h^S^i*- ^cm benfe nur an bie lanbroirtfehaftlichen

23egirfS=, ©au= ober SanbeSoereine, roeldje namentlich hwfidjtlich ber
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ernteftattfttfc^en Erhebungen ber 23erraaltung§ftatifttf' unentbehrlidje

SDienfte leiften.

3. 3ci^tei$e Vereine allgemeinerer, ber ©tottftif gleichfalls

nicht fremb gegenüberftehenber ienbengen arbeiten, of)ne einen Qu-

fammenf)ang refp. ein £)ienftoerhältni3 mit ber SSerrooltungSftatiftif

gu beabfichtigen, auf beren ©ebiete mit ber 2lbfid)t ober roenigftenö

mit bem Erfolge, baß beren Süden auf gereiften (Gebieten ausgefüllt

reerben. 2ßie reta) unb reie ber SBerroaltungSftatiftif eng oerroanbt

finb 3. 23. bie Seiftungen beS beutfdjen SlrmenpffegeroereinS, be§

beutfd)en Vereines für ©o^ialpolitif , beS 3en*™foerbanbeS ber

beutfdfjen 2lrbeiterfolonien , aber aud) oieler inbuftrieller Vereine 2C.

£>ie hier unter 2. unb 3. genannten Vereine beftefjen begreiflicher^

reeife auf jenen (Gebieten, auf benen bie 23errealtung nodj reenig

eingreift unb namentlich noch fein geeignetes Drganenfnftem befi|t,

reie bieS oornehmlich in ber roirtfdjaftlicfien unb fokalen Sebent

fp^äre ber gaE ift.

III. $on roeit geringerem Gelange als bie Vereine finb bie

Ein^elperfonen hinfid)tlich ihrer oerroaltungSftatiftifdjen Betätigung.

1. (Sine prinate Eingelthätigfeit im ©inne ber inbbibuell=

öffentlichen ift reohl hiftorifch belangreich, aber heute in Slnbetradjt

ber gercaltigen 2)tmenftonen ber BerrealtungSftatifttf, reeldje auf bie

ftatiftifche $rioattf)ätigfeit überhaupt t>erf)inbernb mirfen, gerabegu

unmöglich- 2BaS biefen ^iftorifctjen Belang betrifft, fo ift auf

o. 9Reben§ %ha*igfeit w ben oiergiger fahren in £>eutfchlanb fyxitfx-

meifen, reeldje gerabe^u auf ben Erfai3 ber feljlenben BerrealtungS^

ftatiftif unb nicht etma auf bie reiffenfchaftlidje Urfad)enerforfd;ung, bie

einzig möglidje Domäne ftatiftifdjer SEjätigfett treu Ein^elperfonen,

gerichtet mar 4
), Defterreid) lag ben afabemifchen Sefjrern ber

©tatiftif gur 3eit ber (Geheimhaltung ber ftatiftifchen Duellenroerfe bie

Pflicht ob, in geroiffem (Sinne eine Bearbeitung refp. ßufammenfaffung

unb Mitteilung ber amtlichen DueEenraerfe in ihren Vorträgen oor=

gunehmen 5
).

2. dagegen ift bie prioate oerroaltungSftatiftifche £Ijättgfeit

einzelner in ber gorm beS &f)xtnamU%
,

namentlich £>olfS=

Zählungen, Enqueten unb fonftigen größeren Erhebungen, eine fehr

ausgebreitete.

3. Enblid) ift barauf hi^ureeifen ,
baß große Unternehmungen,

namentlich fold)e inbuftriellen unb fommer^iellen @harafter3, meit ge=

fpannte, häufig meltumfaffenbe unb regelmäßige ftatiftifche Nachrichten

über bie ^ßrobuftion, greife u. bgl. beftimmter Snbuftrien unb ^robufte

mitteilen. 2)er „BerrealtungScharafter", reeller biefen Unternehmungen

überhaupt innewohnt 0
), äußert fich ba auch in §inficht auf feine

ftatiftifche gunf'tion. liefen Mitteilungen wirb eine geretffe 9Iutl)en=
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tijität beigelegt, treibe fafttfdfj faum geringer eradjtet roirb, als jene,

roelaje bie ftaatlidje Autorität ifjrer ^erroaltungäftatiftif nerleifyt.

J

) 2SgI. meine ©d)rift „Heber bie <Subjefte ber fttnanjnürtftfjaft'' im
3inan3=2lrcf)iü, IV. 23b., 2. §eft, ©. 270 ff.

2
) @benba <3. 268.

3
)
Ginige allgemeine 33emerfungen über bie ftatiftifajen Vereine f. bei

g-allati, Öebanfen über Littel unb SBege §ur öebnng ber praftifajen

gtatiftif, in ber 3eitfcf)rift f. b. gefamte <5taat$m., Iii. 33b., ©. 547 ff.

4
)

$gl. Sieben 3' 2lusfÜbungen über bie £etfjnif feiner Sfjätigfeit

:

Heber ftatiftiftfje ^orfdfjung u. f. f., in ber 3ei*fcf)rift b. SSereinö f. beutfdje

©tatiftif, 3a|rg. 1847, ©. 16 ff.

5
)

9?äf)ere3 barüber
f.

in meiner ©ajrift „2Ute unb neue Uni»erfitätö=

ftatiftif", ^rag 1885, ©. 5 f.

p
) 0. Sdjmoüer, Heber bie Cmtroicfelung be3 ©rojjbetriebes) unb bie

fosiale Älaffenbilbung. 2ßien 1892, ©. 14, unb anberraärtö.
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S 24.

£)ie Dbjefte ber SSermaltunggftattftif im allgemeinen.

Sitteratur. $gL bie Sitt.^ngaBe bei § 4. — $a&u üollfommen gu=

treffenb Seuaffeur, Population francaise, 33b. I, ©. 19 f.

I. 9luS bem $erfyältniffe ber SBerwaltungSbefyörben gu ben

Waffenerfcfjeinungen ergeben fiel) bie Dbjefte ber 33erwaltungSftatiftif

entweber rein als £ljatfacf)en beS realen Sebent ober als 23ermaltung§-

tfjätigfeiten, ober mit SBegiefyung auf bie $erbinbung beiber.

1. £)te wiajtigften, primären unb gu jeber SBerroaltungSftatiftif

in fester Sinie unbebingt notwenbigen Dbjefte finb bie £f)atfacf)en

unb @rfBehningen beS pfwfifdfjen unb gefeKfdf)aftlid)en Sebent, meldte

für bie ©tatiftif unb bamit für bie $erwaltungSftatiftif in bemfelben

Momente geeignet finb, als fie ficfj in ber Waffe barftelten, mit anberen

SÖorten bie 9Jlaffenerfcf)einungen felbft. SDiefelben werben rein,

bireft mit Söegtefiung auf ifyre Eigenart, burdj bie gang auSgelöfte

Statiftif erfaßt, meldte fiel) gegenwärtig als 3äf)lung im magren

©inne barftellt. 2)ie ^äfylungen führen eine SSerfnüpfung ber realen

STfyatfadfjen mit ber ausgelösten $erroaltungSftattftif entweber un=

mittelbar Ijerbei, inbem bie leitete ifyre eigenen Drgcme befitjt, ober

mittelbar, inbem fie fidj anberer Verwaltungsorgane bebient; babei

bleiben aber bie Slnforberungen ber VerwaltungSftatiftif allein auS=

fcljlaggebenb, fo bafe bie genannten Verwaltungsorgane gang unb t>ott

in bereu 2)ienft treten unb gar nicf)t f)inficf)tlidf) tljreS eigentlichen

SßirfungSfreifeS in Vetradfjt fommen. £)aS ift jebocf) ber galt

2. bei jenen Dbjeften ber VerwaltungSftatifttf
,

meldte in ber

burdfj bie Eigenart ber jeweiligen VerwaltungSbefyörbe gegebenen 33 e=

einfluffttng b er %f)atfacf)en unb @rfcf)einungen beS äußeren
SebenS burdf) bie Verwaltung berufen. Severe fommen fomit
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nidjjt mefjr in reinen unmittelbaren $ontaft mit ber $erwaltungs>=

ftatiftif, fonbern ein foldfjer wirb nur infofern möglich, als er mit

ber fonfreten Slufgabe be§ oorliegenben 33erwaltung3af'te§ fdjon ge=

geben tft. 2lllerbing3 fönnen babei aud) Stufgaben ber 33erwaltung§=

ftatiftif berüdfidjtigt werben, ba ja bod) alle
s£erwaltung§tf)ätigfeiten,

wogu and) bie SBerroaltungSftattfttf gehört, miteinonber in 2>erbinbung

fielen unb gegenfeitig ifjre Slnforberungen geltenb machen. 2ludj

biefe Dbjefte finb oon großer 2öicf)tigfeit. 2Ba§ bie Dteinfjeit ber

@rfaffung anbelangt, fo ftefyen fie allerbingg ben unter 1. ermähnten

meift fef)r nadj, bagegen tft if)re Grfaffung in weit auägebreiteterem

iJJJafce möglich, ba, wie bemerft, bie felbftänbigen ftatiftifdjen @r=

f)ebung§organe fefyr fpärlicf) finb unb bie allgemeinen Verwaltung*»;

organe nur feiten in ben SDienft ber reinen VerwaltungSftatifttf ge^

ftetlt werben. $ierljer gehören nidjt nur mehrere Birten ber fog.

3äf)lungen, inßbefonbere ©d)ul=, 2lrmen= 2C. ©rfyebungen, fonbern

faft ba§ gange ©ebiet ber (Mjebung oon 25emegung3erfd)einungen.

3. ©nbtid) bleiben nodj jene Dbjefte ber Verwaltungöftatiftif

übrig, meldte ftdj auSfdjliefjlid) an bie gunftionen ber Verwaltung

anlehnen, oljne baj$ babei nod; bie 9J?afjenerfdfjeinungen unb %fyaU

fachen als folcf)e gur Vead)tung fämen. SDieS finb bie gormaI=
afte ber Verwaltung, oon melden in ben §§ 4 unb 5 gefproc^en

toorben ift. Sie fommen für bie VerwaltungSftatiftif bann in Ve=

tracf)t, wenn ifynen ber TOaffenct)arafter innewohnt; iljre Vebeutung

für bie Verwaltungöftatiftif ift aber geringfügig. @3 roirb im all=

gemeinen nur bort auf fie gurüdgegriffen, wo ein Vorgehen fowofyl

nacf) 1. als aud) nadf) 2. nidjt ftattfinbet.

II. Söeldje SWaffcnerfdjeinungen als Dbjefte ber VerwaltungS=

ftatiftif in Vetracl)t fommen, ergibt ftdj aus ben beiben Veftanb=

teilen biefeS VegriffeS.

1. 3unäd)ft ift erforberlid) , bafc bie £rjatfacf)en unb @rfdf)ei=

nungen ber ftatiftifdjen (Srfaffung überhaupt gugänglidj finb, was
vom allgemeinen ftatiftifc^metljobologifcljen ©eftd)tSpunfte aus gu

Beurteilen ift.

2. £)iefe Vebingung oorauSgefetjt
,
ergeben fiel) als Dbjefte ber

VerwaltungSftatiftif jene 9J?affenerfMeinungen, meiere oom Stanbpunft

ber V er malt ung aus mistig werben, b. f}. mit ber @rreid)ung

eines ober mehrerer StaatSgmede in eine erljeblidje Verbinbung gebraut

werben fönnen unb ber £orjeit beS ©taateS unterworfen finb. 3MeS

ift aßerbingS fefjr relatio unb oariabel unb wedjfelt oon Drt gu Drt,

fowie oon $eit gu 3ßü/ nidjt anberS übrigens als bie übrigen ©e=
biete ber Verwaltung aud).
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§ 25.

Sie Territorialhohett ber v33eru>altung.

3m großen unb gangen oollgieht fich bte 23erroaltung inner-

halb ber ©renken beS (Staatsgebietes nnb groar fo, bafe auf biefem

jeroeilS nur eine einzige STerritortaltjo^eit gur Ausübung gelangt.

Sie gälte ber Ausübung von SSerroaltungSthätigfeiten im allgemeinen,

unb bamit auch non üerroaltungSftatiftifchen 2lgenben, auf frembem
Staatsgebiete finb 2luSnaf)men. 2llS bte nncf)tigften gormen
berfelben finb folgenbe gu nennen:

1. SBenn graifchen groei Staaten erhebliche JMturoerfchtebenheiten

beftefjen, empftnbet ber ^öt)er entmicfelte Staat nicht feiten baS $8e=

bürfntS unb bie $raft, feiner fefter unb nachhaltiger organifierten

tylafyt auch auf bem Territorium beS fremben Staates ©eltuug gu

Derfct)äffen , rote g. 33. ^tnfidf;tltd^ ber Rechtspflege, ber nationalen

§anbelsfammem u. bergl. in orientalifcheu Sänbern, um bafelbft

ein beftimmteS Birnau ber SSerroaltung heroorgubringen. SaSfelbe

gilt Ijmficf)tlicf) ber $erroaltungSftatiftif, menn biefe in ben einzelnen

Staaten erheblich t>erfcr)teben gur (Sntraicfelung gelangt ift, rcobei

jeweilig bie auf ber höheren Stufe ftehenbe SSerroaltungSftatiftif baS

geilen ber ähnlichen Einrichtung im fremben (Staate ferner empfinbet

unb burcf) eigene Thä^eit 3U erfetjen f»cht. Siefen ©harafter

hatten g. 58. bie englifchen ftatiftifchen ^arlamentSpaperS über fon=

tinentale SSerhältniffe bis tief in unfer galjrhunbert hinein unb geigen

noch heute bie englifchen Slnweife über Qfyina
l
) 2c. 9J?it einer foldjen

Ausübung ber ^ßermaltungSftatiftif ift mitunter bie Rotraenbigfeit

oerbunben geroefen ober heute noch »erbunben, befonbere ftatiftifche

Drgane auf fremben Staatsgebieten gu unterhalten
2

), ähnlich wie

etma öffentliche refp. ftaatliche SluSwanberungSbureaur, 5lgenten in

anberen Staatsgebieten benötigen.

2. 2Son ben mit SRücfficht auf ben internationalen -Jftenfchen;

unb inSbefonbere ©üteroerfehr beftehenben oölferrechtlichen Organen

finb eS namentlich bie ^onfulatSbehörben, melche eine erhebliche

ftatiftifche St^ätigfeit entwicfeln unb fich mit ber „Thatfa(^enfammlung

im SluSlanbe" 3

) befaffen. Siefelbe ift nahezu auSfcf)liej$lich auf bie

mirtfchaftlichen Qntereffen gerichtet, welche ben $eimatftaat jeweils mit

bem fremben ©ebiete r>erfnüpfen, in bem ber ^onful affrebitiert ift;

infolgebeffen ift auch bie' ^onfularftatiftif im allgemeinen giemlich

fpegieller 9?atur. Socf) greift fie auch ^eit über ihre nächften 3*ele

hinaus unb erhebt fich mitunter gu einer ©efamtfchilberung ber

öfonomifchen Situation größerer ©ebiete, namentlich foldjer, in welchen

eine SBerwaltungSftatifiif mehr ober weniger fehlt. 3n folgen gällen
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muffen bie föonfulate felbft ftattftifch funftionieren , roäfjrenb fie fidj

fonft bamit begnügen tonnen, bie Kenntnis ber 23ermaltung§ftatiftif'

tf)re§ Sprenget nach ber §eimat px »ermitteln.

3. 25ie ftatiftifdje gunftion ber ©efanbten tft heute eine

minimale unb entgeht fid), infofern fie überhaupt eriftiert, meift ber

allgemeinen Kenntnis. Qn biefer £)infid)t ift in ber Stellung ber

öefanbten ein oölliger 28ed)fel r>or fid) gegangen. 2113 bie SSev=

maltungäftatiftif nod) nicht gur SluSbilbung gelangt mar, genauer

gefprodjen nod) bi§ in bie erften S^ennien unfereS 3ahrhunbert3 hm;

ein, beschäftigten ftdj bie ©efanbten nieler, namentlid) Ijanbeltreibenber

Staaten fet)r oiel mit $ermaltung§ftatiftif. 3nsDefottbere waren es

guerft bie italienifdjen Staaten, fpe^iell SSenebig, beffen biplomatifdje

Agenten fdjon im 13. Qaf)rf)unbert Berichte über bie politifchen unb

mtrtfchaftlid)en 3#anbe ber fremben Staaten gu erftatten Ratten
4
).

3u Anfang unfere§ Sahrhunbertg roaren e§ ^auptfädjlicj bie englifdjen

©efanbten, meldje berartige S3eridt)te in größerem Umfange an ihren

Staat richteten, unb heute finb foldje nur im 3ßerfer)r gioifdjen Staaten

gänzlich oerfdjiebener ^ulturbebingungen üblidt)
, fo 3. 23. bei ben

uorbamerifanifdjen ©efanbtfdjaften u. f. f. S e m^ bie £>ermaltung§=

ftatiftif in ben einzelnen Staaten gu gleidjmäfeiger 2lu3bilbung ge=

langt unb je allgemeiner fie gugänglid) mirb, befto mehr entfällt bie

^otmenbigfeit, im 2ßege ber oölferrec^tlic^en Drgane einen ftatiftifdjen

9cachrid)tenbienft gu unterhalten.

*) China. Imperial Maritime Customs. 1. Statistical series. 2. Cu-
stoms gazette. 3. 4. Returns of trade etc. Publish. by order of the

Tnspector of customs. Shangai-London.
2
) ©0 ermähnt bieö f)tnftcf)tlich #ranfretcf)£> unb @nglanb§ ü. 3^ eben

in „2)ie je^tge 2lufga6e ber ©tatiftif in 33e§iefjung gitr ©taatgoerroaltung",

6. VI. $allati beseidfinet bie 2l6fenbung fcefonberer ftatiftifa) er 23eo&:

achter in bas 2luslanb als eine auü) in Seutfcfjlanb nicht unBefannte @r^

fcr,etnung (3eitf ctjrift f. b. gefamte ©taatSroiffenfcf)., 3ar,rg. 1846, ©. 502 ff.).
3
) 2Jianr, ©tatiftif unb Drientierungöroefen. Slllgem. ftat. 2Irtt)it>,

Saljrg. I, Sb. 2, ©. 435.
4
) Sftorpurgo, £)ie ©tatiftif unb bie ©oaialnriffenfajaften, ©. 14.

§ 26.

£)a§ Snftem ber $ermaltung§ftatifttf.

I. Sange beoor bie 23erroaltung§ftatiftif ^ur ^tebilbung gelangt

mar, mürben namentlich fettenS ber Unberfitätgftatiftifer be§ 17. unb
18. 3ar)rl)unbert§ gahllofe SBerfudhe gemacht, jene ^affenerfdjeinungen

im einzelnen gu bezeichnen unb nach geraiffen leitenben ©ebanfen ju

gruppieren, auf melche fich bie 3?ermaltung§ftatiftif refp. bie Statiftif



78 Viertes Kapitel. Sie Dbjefte ber Serroaltungsftattftif.

be^ie^en folle; biefe Verfudje bilbeten einen Veftanbteil ber fog.

„Sljeorie" ber alten UnioerfitätSftatiftif
l

). SDtefe ©d&emattfterungen

blieben aber für bie feiger erfolgte tjjatfädjlic$e Snftematif ber Ver=

waltungäftatiftif eben fo gut wie ohne jeben (Sinflufj.

£a§ gegenwärtige ©nftem ber Verwaltungöftatifiif hat feine

^uSgeftaltung namentlich burd) folgenbe gaftoren erfahren:

1. SDie 2lu§bilbung ber Verwaltung im 19. Safjrfyunbert,

meldte in ben roidjtigften ^ulturftaaten in gtemltct) übereinftimmenber

SBeife erfolgte unb auch in biefer Söetfe ftatiftifd) funftioniert;

2. ben ©influfs ber internationalen ©tatifttf, wenngleich fid)

biefe, mehr als mit bem ©efamtfnfteme ber VerwaltungSftatiftif, ba=

mit befaßte, wie bie einzelnen ©ebiete berfelben %ux 2lu3geftaltung

gelangen fotlten.

3. ©üblich ift nicht gu oerfennen, bag auch bie SBtffenfdjaft,

namentlicf) bie Veoölferungelehre ,
gum Sluöbaue be3 ©nftemeS ber

VerwaltungSftatifttf ba§ ihre beigetragen fjat, wa§ am meiften auf

folgen (Gebieten ber gall ift, bei melden bie VerwaltungSfunftion

ber ©tatifttf nicr)t unmittelbar ^eroortritt.

2lu§ biefen Momenten, au§ bem übereinftimmenben (Sfjarafter

ber Verwaltung in ben widjtigften ^ulturftaaten, au§ ber ©inwirfung

be§ internationalen ©ebanfenS unb enbficr) infolge ber Vead)tung ber

^oftutate ber 2öifjenfcf)aft, weifen bie in ben oerfd)iebenen <&taatm

angenommenen ©nfteme ber VerwaltungSftatiftif, b. h- ber Inbegriff
ber gur ^Beobachtung getangenben 9Jcaffenerfcf)einungen

in wiff enf ct)af tüd) er silnorbnung 2
), allenthalben im großen unb

ganzen eine ©leicfjf örmigf eit auf.

II. ©a§ ©nftem ber Verwaltung§ftatifttf* ergibt fid; au§ bem=

jenigen ber Verwaltung. SDemfelben liegt gunädjft bie ©liebe*

rung ber Verwaltung in bie wichtigsten DtefjortS unb innerhalb bereu

in bie wichtigften Teilgebiete ^u ©runbc, wobei aber ber ©influfj ber

allgemeinen wiffenfchaftlichen Verwaltungslehre infofern gur (Mtung
gelangt, al§ neben ben prafttfdj £ur 3(u§geftaltung gelangten Ver=

waltungsgebieten auch °* e allgemeinen leitenben ©eficht§punfte in

Vetracht fommen. Sßollte man baljer etwa auf ©runblage eineä

theoretifdjen ©nftemeS ber Verwaltung ein ©nftem ber Verwaltung^

ftatiftif entwerfen, fo müjjte bie 9ftd)tigftellung beSfelben in allen

feinen Veftanbteilen burd) bie fonfrete (Sntwidelung ber Verwaltung^

einrichtungen erfolgen. 2(nberfeit§ aber ift nicht ^u »ernennen, bafc

jene 3Jcafjenbeobad)tungen, welche im allgemeinen mittelbaren Ver=

waltungSintereffe liegen, ihre fnftematifdje ©lieberung nicht au§ ber

Verwaltung ljerau§ entnehmen, fonbern au§ ber ©nftematif ber be=

^üglichen SÖiffenSgebiete, V. ber VeoölferungSlehre, ber Volf3=

wirtfd)aftölel)re u. f. f.
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III. SD^it SRücffidjt auf bie Subjefte ber Verwaltung beftefjt

in ben Softeineu ber äSerroaltungSftatiftif hmfichtlid) bereu Umfau

g

eine wefentliche Verfd)iebenheit.

1. So roie bie Staatsverwaltung im engeren Sinne ein in

ftd) abgefd)loffene3 oolIftänbigeS Stjftem ber VerwaltungSthätigfeiten

umfafjt, ba ber (Btaat allen menfd)Iicf)en ©emeinbebürfniffen gu bienen

Beftimmt ift, fo ift aud) ba§ Suftem ber ftaatlidjen Verwaltung^-

ftatiftif ein oollftänbigeS be^üglid; aller ber Verwaltunggftatifttf

zugänglichen ^affenerfcheinungen. 9?ur in biefem Sinne fann man
eigentlich non einem Snfteme ber VerwaltungSftatiftif , b. f). von

einem organifdjen ©angen berfelben fpredjen. Snfolgebeffen gehen

auch a^e fdjematifierenben unb tfjeoretifierenben Veftrebungen auf bem

Voben ber oerwaltung§ftatiftifd)en ©tjftematif von biefer ftaatlidjen

Vermaltungsftatiftif im engeren Sinne au§. S5ie Verwaltung§=

ftatiftif ber einzelnen Staaten roirb biefem Momente ber Vottftänbig=

feit be§ SnftemeS burd) bie fog. ftatiftifd)en ^a^xhü^x ober §anb=

büct)ev gercdjt, neben roeldjen alle anberen Veröffentlichungen, fei e£

ben 2lnforberungen beftimmter Verraaltung^roeige ober fpe§teHev

Aufgaben, fei e3 befonberen roflfenfdjaftlidjen gragen bienen. 3m
allgemeinen ift ba§ Sdjema ber ftaatlichen VerraaltungSftatifiif ba§

folgenbe:

A. Statiftifdje ©nmberfcheinungcn von genereller Vebeutung:

Territorium, Veoölferung, Stanb unb Vewegung berfelben.

B. Verwaltung be§ inneren: 1. ©efunbhejtäwefen, 2. Unter;

richtöraefen, 3. Slrmenpflege unb SBohlthätigfeit, 4. 2öirtfd)aftlidje§

Seben unb gwar: aj Sanbbau unb ©runbbefitj, b) Qnbuftrie, c) §anbel,

d) ©ülfStnittel be§ Verfe§re§ (Strafjen, ©ifenbahnen, Soften, 5£ele=

grapfjen, Schiffahrt), e) ©elb= unb tebit, f) greife unb Söhne,

g) ^onfum. 5. Vereine, 2$a£)len.

C. Rechtspflege: 1. RttfU, 2. kriminal;, 3. §anbel§juftig.

D. gitternden.

E. §eerroefett.

F. 2(eufjere§, g. V. ^olonialioefen.

tiefer ©runbrifc ift aud) in ben folgenben thatfächlichen Vei=

fpielen nicht gu oerfennen:

Deft errexcf). (Defterr. ftatiftifc§e§ §anbbucfj.)

1. ^lädjemnfjalt; ©tanb ber 5öeoölferung. 2. 23eroegung ber S3e=

oölferung. 3. ©amtätsroefett unb £umanität§anftalten. 4. kirchliche SSer^

fjältmffe. 5. UnterridfjtSroefen. 6. ^Periobifc^e treffe. 7. ^ereinsroefen.

8. ©runb&eftfcoerf)cUtmffe. 9. SanbtDtrtfdjaft. 10. ©eefifa)eret. 11. 23erg=

Bau unb £üttemoefen. 12. geuer; unb öagelfti)äben. 13. ^nbuftrieUe

SBerfjältmffe. 14. 2Uis>n>ärtiger *panbel. 15. SBerfefjr. 16. ©rroerbögefelt=

frfjaften. 17. ©elb= unb Irebitinftüute. 18. Kursnotierungen. 19. 9fea)t§ ;
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pflege. 20. ^inanjen. 21. Sanbrae^r. 22. Anhang: Sie gemeinsamen
Angelegenheiten ber öfterr.ntngarifchen -Dtonarchie, Aeufjere§, öeerroefen,

gemeinfame gfinanjen.

Italien. (Annuario statistico italiano, 1889—1890.)

$limatologie. — Söoben unb SBeoölferung. — §ngiene unb (Sanität.— Unterricht. — treffe. — SBa^Ien. — Armenpflege unb öffentliche

2Bo§ftf>ätigfett. — ©egenfeittgfett^ unb $ooperatto--®efeafchaften. — gimU
unb ©trafrechtäpflege. — ©efängniömefen. — Acferbau. — Meliorationen. —
^nbuftrie. — patente. — Arbeitslöhne. — Sebensmittelpretfe. — SBarem
preife nach oen ^anbelömerten. — Aufcenhanbel. — <Seefcf)iffahrt. — 3Ser=

jehrsmefen. — $oft, Telegraph unb Telephon. — ®elb unb $rebtt. —
^npothefarfrebit. — ^rootnjials unb ßornmunalfmanjen. — ©taatsfinanjen.

^eermefen. — Söiarine. — Kolonien.

^ranfreiä). (Turquan, Manuel de statistique pratique.)

Territorium unb 33eoölferung. — Bewegung ber Seoölferung. —
Religionen. — Äriminalrechtäpflege. — $xo\U unb £mnbelsrechtspflege.

—

Öefängniäraefen. — Deffentliaje 2Bohltf)ätigfeit. — (Spar; unb 33erficf)e:

rungömefen. — ©chenfungen an öffentliche Anftalten. — Deffentltcher

Unterricht. — Acferbau. — ^nbuftrie. — Söhne. — §anbel unb (Schiffe

fahrt. — ©eefifcherei. — ^erfehrgroefen, Soften unb Telegraphen, ©elb,

tebitroefen. — ©lementarereigniffe. — ^Bahlen. — öeerroefen. — ^inanjen
unb Abgaben. — Dftroi unb Äonfumtion.

2. £>tefer Allgemeinheit ber ftaatlid)en 23erroaltung§ftatiftif gegen=

über fann, rote bemerft, Bei ber 23erroaltung§ftatiftif ber fonft noch

in 23etracf)t fommenben ©ubjefte oon einem ©nfteme nicht roohl bie

Rebe fein. 2)ie 2}erroaltung§ftatiftif ber ©taatenoerbinbungen, ber

©elbftr»erroaltung§förper k., fann fidj bei üottfotnmenfter AuSbilbung

mit bem Umfange oon bereu $erroaltung becfen, aber auf biefem

Jöege immer nur etroaS oom ©tanbpunfte be§ ©efamtfnftemeS ber

33erroaltung au§ Sücfen^afteS bieten unb groar:

a) SDie 2Serroaltung§ftatiftif in ben ©taatenoerbinbungen
umfaßt in orgamfdjer §inficf)t nur biejenigen Angelegenheiten, roelche

ber Reich§geroalt unterliegen. Sitte anberen ©ebiete fönnen nur burdj

23ermittelung ober 23ei£)ülfe au§ ber $erroaltung§ftatiftif ber ©in^el^

ftaaten abgeleitet roerben. @iner folgen Ableitung ftellen fidj oft

^inbernifle ftaat3redjtlicf)er unb thatfä^licher Statur (aus ber Ungleich

f>eit ber $erroaltung§ftatiftif fjeroorgehenb) entgegen, fo bajj e3 bei

bem Umftanbe, als bie 9teid)§angelegenljeiten ber oerfchiebenen

©taatenüerbinbungen gan^ ungleichmäßig angeorbnet finb, gan^ um
möglich ift , einen £i;pu§ einer folgen SHeidtjSftattftif hinguftellen.

2Bie fehr bie Stenben^ oorroaltet, burch $ermittelung ber ©ingelftaaten

au einem ©efamtfnftem ber 23erroaltung§ftatiftif für ba§ Reichsgebiet

31t gelangen, mögen bie folgenben SBeifpiele geigen

:



§ 26. 25as Softem ber SBeriDaltungsftattftif. 81

Seutfdjes SRetd). (©tatiftifd&eä 3al)rbucf> für bao Seut)cf)e fReicf;.)

1. ^läcfjeninijalt , ©tanb bei* 53euölferung. 2. üteroegung ber 33e=

pölferung. 3. Sobenbenufcung unb (Srnten. 4. 93ter)ftanb. 5. 23ergroerf3=,

Salinen; unb Jpütten&etrteb. G. ©einerbe. 7. £>anbe( beo beutfcrjen 3oll=

aebieteö mit bem SUisIanbe. 8. 33erfeljr unb Söerfefjrsftrafjen. 1 9. ©elb,

Ärebitroefen unb greife. 10. SSerbraudjäbereajmmgen. 11. Sie 2£>af)len

nun ieutfdjen SietcfjStage für bie aa)t i'egiölaturperioben. 12. ^uftigwefen.

13. 3Kebt5ina(= unb SBeterinärroefen. 14. Hriegsiuefen. 15. ^inarijroefen.

16. ftranferts unb Unfalfoerfidjerung ber Arbeiter. 17. Oeffentlic£;e

Armenpflege.

<Stf)tr>ei3. ('8tatifttfü)es ^afjrbuo) *> el' ©d;meig.)

1. 33obenfIäcf)e unb iöeüölferung. 2. 33eui5Iferung5beroegung. 3. 2anb =

nurtfdjaft. 4. 33ief)ftanb. 5. fyorftiüirtf cfjaft. 6. fyif3)5Udt)t. 7. 33ergroerte

unb Salinen. 8. ^nbuftrie. 9. 33erfef»r unb 3Serle^r§mittei. 10. §anöel,

©elt); unb Ärebitraefen, SBerfidjerung. 11. ©efunbfjettöroefen, ©efunbljeits:

polijei, Unterftütpng. 12. Unfälle. 13. Unterricht, (5r3tef)ung. 14. gfincm^

mefen. 15. ©efängntSroefen. IG. -Dttlitärroefen. 17. S)ioerfa.

b) 2Ba§ bie Dbjefte in ber ©tatiftif ber ©elbftoermaltung
anbelangt, fo tft f)ier eine Unterfdjeibung madjen, je nadjbem es fid)

um bie ©täbte ober um bie übrigen ©ubjefte ber ©elbftnermaltung

£)anbelt.

a) Sei ber 3SerroaItung§ftatiftif ber ©täbte gilt naturgemäß

a,an3 berfelbe ©runbfaft, baß beren SßertoaltungSftattftif in organifdjer

$infidjt fidj nur mit benjenigen (Gebieten beden fönne, meldte in

bem SBerwaltungSbereidje ber ftäbtifdjen SSerroaltung liegen. Sebodj

fommen fyier nod; anbere Momente in $3etrad)t (f. § 19). 2)a bie

ftäbtifdjen ftatiftijdjen Remter f)äufig auf einer fer)r fjoljen ©tufe ber

Sluöbilbung fter)en unb ba§ roiffenfd;aftltct)e Moment in ifynen feljr

fräftig wirft, fo begnügen fie fid) meift nid)t mit biefem engen

SRaljmen, fonbern bieten in ifyren Safyrbüdjern ein ©efamtfnftem ber

^BerroaltungSftatifttf mit Sefdjrcmfimg auf bie 23eoölferung ber ©tabt,

raobei fie entmeber au§ ber ftaatltdcjen ^ermaltungSftatiftif alle außer=

f)alb ifyreg ^fyätigfeitäbereicfyeS liegenben 23eftanbteile entnehmen, ober

auf benfelben ©ebieten mit größerer Qntenfität arbeiten. ©0 läßt

fid) fd)on eljer oon einem £gpu§ ber ^ommunalftatiftif fpredjen,

meldjer aber ber ftaatlidjen SBerroaltungäftattftif gegenüber eine erfyeb=

ltdje 93erfdt)tebenl)ett namentlich baburd) geigt, baß geroiffe 33ermaltung§=

gebiete entroeber neu ^in^u ober roeit ftärfer in ben $orbergrunb

treten

:

(©tatiftifdjeS $cu)rbucf) beutfdjer ©täbte. I. $afjrgang.)

1. ©ebiet. Sage unb natürliche 93err)ältniffe. — 2. Seoölferung. —
3. ©runbftücfe unb ©ebäube. — 4. SBofjnungen unb §aus>fjaltungen. —
5. 23autf)ätigfeit. — 6. ©trafjenreinigung , ßanattfatton, ^arfanlagen. —
7. Söeleutt)tungöraefen. — 8. geuerlöfc^roefen. — 9. ©ewerbe. — 10. 35er:

fetyr. — 11. ©parfaffen. — 12. Deffentließe Skiläufer. — 13. 2lrmen=
unb Hranfenpflege. — 14. ^Solijei unb 3ted)t3pflege. — 15. UnterrtüjtSs

9ftif$Ier, §anbbud) ber SSertoaItung§[tati|tif. I. 6
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anftalten. — 16. aBafferoerforgung. — 17. Drganifation ber ftäbttfä)en

Sßerroaltung.

Berlin. (©tatiftifdjeS 3af>r6ucf) ber ©tabt Berlin.)

1. Sßeüölferung. — 2. 9?aturüerf)ä(tnif[e — 3. ©runbbeftfc unb ©e;
bäube. — 4. ©täbtifcfje $ürforge für ©trafen unb ©ebäube. — 5. greife,

^onfumtion, SSerfe^r. — 6. SSerftctjerungöroefen unb 2tnftalten für ©elbft=

ptfe. — 7. Slnnenroefen, 2öof)ltf)ätigfeit, iranfenpflege. — 8. $ottgei A

9iecf)t3pflege, ©efängniffe. — 9. 2(nftalten unb Vereine für Unterricht unb
SBilbung. — 10. 9ieligion3t)erbcmbe. — 11. Deffentlidje Saften unb §iecf)te.

^rag. (©tattftifdjes £>anbbucf) für 1889.)

1. Abteilung. 90?eteorologifcf)e unb topograpf)ifcf)e SSer^äCtntffe unb $e;
t)ötferung§fummen. A. 9JieteoroIogifcf)e Sßerpltniffe. — B. %opo-
grapf)ifcf)e 23erf)rUtniffe. — C. 93eoöIferung§fummen.

2. Abteilung, 23eüölferung3n)ecf)fel. A. Trauungen. — B. ©eburten. —
C. ©terbefatfe. — D. ^Berechnungen.

3. Slbteilung. $8eft^;, 9S>of)n; unb 3insr>erf)ältniffe. A. $efi£t>erl)ctftmffe.

— B. 3in3r>ert)ältmffe. _ c > 2Bof)nt)erf)cUtniffe.

4. 2lbteihmg. ©rroerb3t)erf)altniffe. A. Snnbrcirtfc^aft. — B. Seroegung
ber ©ewerbe. — C. SBautptigfeit. — D. 93örfe. - E. Saufen. —
F. ©par= unb 93orfd)ufjfaffen. — G. $erftcf)erung3roefen. — H. 33er=

fefjr. — I. 2Ipprooifionierung.

5. 2lbtethmg. ©teuern.

6. Abteilung, ©elbftfjülfe unb öffentlicher Seiftanb. A. $erein<on)efen. —
B. ©enoffenftfjaften. — C. ©ogiate ^erficfjerung. — 1). ©emeinbe--

unb ^rioatroofjlttyätigfeit. — E. ©anität. — F. Deffentticfje ©idjer;

f)eit. — G. $riminaljuftt§.

7. Abteilung. ßulturüerfjältntffe. A. ^at^oltfd^e ©eiftlid&fett. — B. Unter--

ricEit. - C. 93tbIiotf)efen. — D. Spater. - E. Sitterartfdp

SDie ^ommunalftatiftif umfaßt alfo im roefentließen bie 35e=

oölferunggftatiftif im roeiteften Umfange, inSbefonbere audj einfdjliej^

lirf) ber ©ebäube; unb 2öof)nt)erf)ältmffe, bann oorneljmlid) bie ner=

fdjteberten ©ebiete ber fommunalen SBerraaltung, infofern biefe einer

ftatiftifdjen ©rfaffung gugängltdj finb, al§: Seleudjtung, geuerlöfcfp

roefen, ©traßenreinigung, ^analifation, 2öafferoerforgung, $rebit=

inftitute, $erfef)r u. bgl.
4
). 2lllerbing§ ift babei ber ©cf)ritt non

ber eigentlichen ©tattfttf ^u SBerroaltungSaufteidjtumgen inbinibuetten

Gf)arafters> fyäufig nur ein fleiner.

ß) 2)em gegenüber läfct fidj oon einem %x)yu% ober ©nfteme

ber ^roningialüerrcaltungSftatiftif gar nicfjt fpredjen; im aHgemeinen

begießt fiel) biefelbe auf ba3 große (Bebtet ber 2lgrar=, %ox\U unb

©runbbefitjftatiftif, ba§ 2öege-, Slrmem, ©cfmlroefen u. bgl. §ier

liegt audj feine äufeerlirfje Veranlagung $ur 3SornaIjme gefdjloffener

©ebäube einer $ernmltung§ftatiftif »or. — ©benforaenig fann oon

einer allgemeinen ©eftalt ber SßermaltungSftatiftif anberer 6elbft=

t)erroaltung§förper, al§ §anbel§fammern k., gefprodjen rcerben.
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IV. Qnner^alS ber genannten ©ijfteme ber üBermaltungSftatiftif

bleibt für bie 2lrt unb 2Beife refp. ben ©rab ber Sntenfität bei

33 eo b ad) tu ng ber einzelnen SJkfjenerfdjeinungen ein raeiter <3piel=

räum, fort)ot)l raa§ bie @igenf djaf ten anbelangt, nach roeldjen bie

SÄaffenerfcfyemimgen ^ur ^arftellung gelangen, al§ auch ^infid^tlidt)

ber 33erfnüpfung ber (Sigenfchaften untereinanber, b. i. ber $om=
binattonen. 2lud; fyier Hegt eine gemiffe allgemeine Uebung ber
y

£ertoaltung§ftatiftif allerorten cor unb ift eine foldje namentlich burd)

bie internationale Statiftif gur Stnnafnne gelangt. £)od) liegt gerabe

hierin bie grofce 3>erfd)iebenl)eit ber ^ertoaltunggftatifiif einerfeit§ ber

oerfd)iebenen (Staaten, Stäbte ic, al§ aud) ber oerfdjiebenen <Sub=

jef'te ber 33erraaltungsftatiftif untereinanber. 3n c^fer Dichtung geht

bie SSertoaltungSftatiftif an it)ren oerfd^iebenen ^flegeftätten ungemein

auSeinanber, unb e§ lann bie SSerroenbung ber @igenfd)aften unb

Kombinationen gerabeju al§ einer ber TOa^ftäbe gur Beurteilung ber

oerroaltung3ftatiftifd)en ^^ätigfeit be^eidmet werben, ©inen ©runb=

rtfe be§ 6nfteme§ ber SSerroaltungSftatiftif in biefer «ginftdjt ner^

fud)en gu motten, muf$ al$ Unmöglichkeit bezeichnet merben.

*) SSgl. in biefer <ptnfta)t namentlich ©. ©fjr. ©attererö ©a)rift

„^beal einer allgemeinen SBeltftatiftif", (Böttingen 1773, in rae(d)er bie

oon ©anfooino, Sotero, 6nS, b'2loito, ben ©Iseoirifctjen 3iepublifen, oon
Gonring, Sofe, Seemann, ©agittar, ©aftel, g-ranfenberg (3etf)), Otto,

2ld)enn)aU , 2Balcf) , 9ieinf)arb , Sertram angenommenen ©runbriffe mit-

geteilt finb.
2
) Sei Slod = ©cf)eet (Seite 188) als bas „raaö" ber ^ragefteüung,

bei @ngel (3eitfc£)rift bes preufi. ftat. SureauS 8af)rg. 1862, 6. 162) al<8

ba3 „©egenftänbüche" be^eitfjnet.

3
) «gl. ben Serfucf) bei Slocf = ©a)eel 1. c. ^n biefer §infid£)t ift

namentlich auf alte SefdjUiffe unb Programme ber internationalen, inter;

fommunalen, foroie interftaatlichen ^ongreffe, Äonferengen u. bgl. gu

oerraeifen.

4
) ©. ©d&mibt, 3)ie Aufgaben ftäbtif =

ftatiftif er Sureaus.

3eitfcf)r. f. fchmeij. ©tatiftif, 3af)rg. 1892, ©. 93.

§ 27.

£)ie territoriale ©lieberung ber 3flaffenerfd)einungen.

I. ©egenroärtig ift e§ in ber 33ermaltung3ftatiftif atlgemein

üblich, bie 9JJafjenerfcheinungen in möglichft meitgehenbem lofalem

detail zur Erhebung bringen, mährenb früher ba§ Schwergewicht

mehr auf bie (Srfaffung be§ lofalen ©efamtau§brude§ ber @rfd)ei=

nungen für grofce ©ebiete gelegt mürbe. 2)ie ©ebiet§glieberung,

welche hier oerrcenbet mirb, ift:

1. (Sine allgemein für bie $ermattung§fiattfttf überhaupt
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gültige. Dieje fdjliefjt fid) an jene Einteilung bes (Staatsgebietes

an, weld)e für bie metften ober wenigftens für eine größere Diethe

oon SSerwaltungsgweigen mafcgebenb ift, nnb fid^ namentlid) an bie

politifdje Verwaltung anlehnt: Vegirf, ®reis, $ronin^; Danton,

Slrronbiffement
,
Departement tc finb bie überall wieberfel)renben

lofalen Abgrenzungen, wäljrenb bie Verwenbung ber ©emeinbe als

Darftellungsgebiet oerhältnismäfcig feiten, nnb entweber nnr bei oer=

einleiten großen Erhebungen ober in fleineren Staaten üblid) ift. Dodf)

fommt bie Darftetlung nad) biefem Detail immer mef)r in Aufnahme.

.2. ©eroiffe Verwaltungs^weige befitjen eine gang fpe^ielle

S£erritorialglteberung nnb legen biefelbe aud) ihrer Verwaltungs=

ftatiftif ©runbe; %. 33. bie Sßafjlbegtrfe , bie militärifcfjen @r=

gängungsbegirfe n. f. f.

@s ift ein ^iemlicr) häufig gn beobadjtenbes Vorgehen, bafc bie

territoriale ©lieberung nicht mit SRücfftdjt anf bie 9J?affenerfd)einungen,

fonbern in einfacher Anlehnung an bie Art nnb Söeife oorgenommen

wirb, wie fid) bie Eingelbaten ber -JRaffenerfdjeinung als Ergebnis

ber oerwaltungsftatiftifd)en %l)ätigfeit ber lofal angeorbneten Organe

allmählich gufammenfetjen (bie gänzlich wertlofe Verzeichnung ber

©ren^länber beim 2Barenoerfe§re). Umgefefyrt wirb, ans berfelben

Urfad)e, auf gewiffen ©ebieten ber Verwaltungsftatiftif non jeglicher

lofalen ©lieberung abgefehen, weil es für biefelben feine ©ebiets=

einteilnng gibt. Dies gilt 3. 33. eben and) f)inficf)tlicf) ber fo eminent

mistigen ©tattftif bes Söarenoerfehres; bei biefer mirb bas (Staats?

gebiet als einheitliches ©in? ober Ausfuhrsgebiet angeben, währenb

es bod) ein Seidjtes märe, bie Warenmengen, nnb groar fowohl fyn-

ftdjtlich Qmport als aud) Export, nach ber aUgemeinen territorialen

©lieberung bes Staates #u unterfdjeiben.

II. Die territoriale ©lieberung ber -^affenerfdjeiuungen ha*

^wei Qmtden gu bienen:

1. Es foll ber Verwaltungsftatiftif möglich werben, ihre Ver?

waltungsfunftion aud) mit ^üdfic^t auf bie fleineren ©ebtete gu

äußern; es foll alfo 3. 33. möglid) fein, ben Erfolg ftaatlidjer Wlafc

regeln in fpe^ieUen ©ebieten gu oerfolgen.

2. Die territoriale ©lieberung ermöglicht eine Vergleid)ung
ber SD'laffenerfMeinungen an oerfd)iebenen Orten ihres Auftretens;

ba mit ben »erfdjiebenen Oertlidjfeiten auch meift r>erfcr)tebene 33egleit?

umftänbe gegeben finb, fo famt bann im weiteren Verlaufe auf bie

Urfadjen ber befonberen lofalen Darftellungsform ber ^Jtaffenerfdjei'

nung gefd)loffen werben. Die Vebeutung ber territorialen ©lieberung

liegt ^ier ntd)t allein in ben Anforberungen ber Verwaltung, fonbern

ebenfo feljr auf bem allgemeinen wiffenfdjaftlidjen ©ebiete; bie 35e=

obadjtung einer -Jflaffenerfdjeinung unter oerfdjtebenen lofalen 3Ser=



§ 27. Sie territoriale ©lieberung ber 3flaffeneri"cf)eimmgen. 85

hältniifen bilbet gerabezu eines ber wtdjtigften §ülfsmittel ber Ur=

facfjenerforfchung mittels ber ftatiftifcfjen 9Jtethobe.

III. SBielfacf) ift bie Anficht verbreitet, bafj bie §ehlerl)afttg=

fett ber ftatiftifd)en (Erhebungen um fo größer fei, je fleiner ber lofale

Umfreis ift, auf melden fie fidfj begießen, refp. bafc mit ber 23er=

gröfeerung bes Beobachtungsfelbes bie geiler fidj fompenfteren unb

bamit bereu ©ren^e fleiner werbe. SDtefe Stuftet bürfte auf beu

eingangs biefes Paragraphen ermähnten Umftaub jurü^ufü^ren fein,

bafe früher bie grofte .öcmptgiffer als bas mistige, eigentliche $iel

ber 23erwaltungsftatiftif angeferjen unb bemgemäfs beren lofales

detail uernad^läffigt würbe. 3m allgemeinen bürfte bie Anficht wofjl

nic^t begrünbet ober eine foldje gehlerf)aftigfett zum minbeften nicht

notraenbig fein, unb bies um fo weniger, je mehr Sorgfalt ber

lofalen oerraaltungsftatifttfchen £J)ätigfett zugewenbet wirb. 9hment=

lieh ^ann / wenn (Einzelangaben aus folgen oerwaltungsftatiftifchen

Aufzeichnungen hervorgehen, mit welchen rechtliche ^onfequengen ge=

geben finb, ift abfolut nidjt einzuferjen, warum biefelben eine größere

gehlermöglichfeit befi^en follten. £>ie in Siebe ftehenbe Anficht fann

alfo wohl nicht als allgemein gutreffenb anerfannt, fonbern mufj je=

wetlig nach $fafjgabe ber fontreten 33erhältniffe beurteilt werben.

IV. $)ie in Anlehnung an bie lofale (Gruppierung ber Sehörben

crfolgenbe territoriale ©lieberung ber 35erwaltung§ftatiftif ift rwm
Stanbpunfte bes tf»atfäcf)Itdt)en lofalen Auftretens ber 9ftafjenerfd)ei=

nungen immer mangelhaft, inbem bas letztere mit ihrer ftaatlid)

territorialen Abgrenzung nie noHftänbig ^ufammentrifft unb ^äufig

burch bie letztere ber Beobachtung entzogen wirb. ©. r>. Wlayx ftellt

in ©rfennung biefes 3JRifwerhältniffes bie gorberung nach ber SSer*

wenbung uon „natürlichen Territorien" 1

)/ unb bie $Bermaltungs=

ftatiftif hat es aud; nicht unterlafjen, wenigftens in gewiffen gätten

von ber rechtlichen (Einteilung abzugehen unb §u folgen natürlichen

©ebieten zu greifen, wie bies namentlich in ber &anbwirtfd)aftsftatiftif,

in ber ^ommunalftatiftif (ftrafjenweife ©arftelTung) tc. häufiger ber

galT ift. $)er einfachfte 2Beg zur Erlangung folcher natürlicher ©ebiete

ift bas 3ur"tf9 ßhen auf ba§ gemeinbeweife lofale detail, welches bann

in beliebiger Söeife nach ben jeweils erheblichen Anforberungen

„natürlich" gufammengefe^t werben fann. ©anz befonberS wertrwll

ift bie Anwenbnng biefeS ©ebanfens ber natürlichen ©ebiete auf bie

fartographifcfje ©arftellung ber -^ajfenerfcheinungen
2
).

x

) ©efe^mä^tgfeit im ©efeltfctjaftgreben, ©. 23.
2
) 2>gt. bieöbejügltch bie 3)icf)tefarte $ranfreicf)3 oon Surquan, im

Bulletin de l'Institut international de Statistique, tom. III, 3. Livr.
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§ 28.

£)a£ Moment ber 3^it in ber ^ermaltungsftatiftif.

Sgl. für biefen unb bie folgenben §§ bis ju § 32: @. 5DHftt)ler,

SDaS Moment ber ßeit in ber SSerroaltungSftatifttf. $n ü. 3ttcwr3 2Iranr>,

I. 33b, 1. §eft, ©. 54 ff.

1. 2U(gemeirte ^Bewertungen.

3)er in ber früheren Seit „alter UnioerfttätSftatiftif' fo eifrig

oenttlierte nnb in ben ga^lreicfien Slufftellungen non S8egriff§be=

ftimmungen nerwenbete ©egenfatj von ©efd^id^te unb ©tatiftif ift

längft gu feiner Stuflöfung gelangt. 2)ie ©tatiftif bewegt fidt) nid)t

nur üoÜfommen f)eimifd) auf l)iftorifcf)em SBoben, fonbern e§ f)at aud)

ba§ „Moment ber Seit" ©ingang in biefelbe, in ifyren SlufgabenfreiS

unb if)re 3Rett)obe gefunben. SDte Slnfdfjauung ber alten UniuerfitätS;

ftattftif be^ügtid^ ber „guftänblidifeit" l)at jebodf) unbewußt in bie

STljätigfett ber SßerwaltungSftatiftif ©ingang gefunben, fo bafj fiel)

biefe bem Momente ber $e\t gegenüber fefyr fpröbe nerfyält. £)er

^ernpunft ber ermähnten Streitfrage lag in ber SBe^iefjung ber

©tatiftif auSfcfyliefclidj) auf bie ©rfaffung r-on (SrfMeinungen in einem

3eitpunfte, unb ferner in einem gegenwärtigen ^eitpnnfte, was
beibeS in bem 2lu§brude „3uftanb" oerquidt enthalten mar. ^a-
mit ift ein 3^ ei^e§ gegeben; erftlidfj ber unflare begriff eines

furgen, eigentlid) unbenfbaren ober gum minbeften prafttfdf) un=

nermertbaren 3citpunfte§ — mit 2lu3fcf)luf$ ber 2)auer — unb

gweitenS ber Segriff ber ©egenwart im ©egenfatje gur 23er;

gangenljeit. 2öäl)renb nun eine 2lu§be^nung auf bie Vergangenheit

fcfjon frü^eitig unb gwar oon ber alten „ifyeorie" felbft zugegeben

mürbe, fo gelangte biefe bo<3j eigentlidf) nie bagu, an ©teile ber

Sluffaffung oom ^uftanbe als geitpuuft, in meinem bie @rfdf)einungen

gur ©rfyebung gelangen foEten, baS Moment ber SDauer gu fe£en.

Unb fo Ijat fid^ unbewußt unb unauSgefprodjen bie 2lnfid)t erhalten,

bafc baS Moment ber &it and) ber SSerwaltungSftatifttf gegenüber

al§ etwas grembeS angufefyeu fei.

SDabei ift erfidjjtlicf)
,

bajj baS Problem ber 3 e^ *>er

©tatiftif — meinem mir nad) biefen einleitenben Sßorten mit

normiegenber !öerü<ffid)tigung ber 23erwaltungSftatiftif näljer treten

wollen — fein einfaches ift, fonbern in feine Elemente gerlegt

werben mufj.
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§ 29. gortf etjung.

2. Sie ©rfjebungsjeiten.

I. 2)te heutige ^erroaltungSftatiftif befterjt in erfter Stute , unb

man tonnte gerabezu fagen, auSfchtießlid) in ber girjerung ber

9#affenerfd)einungen , tüte ftd) biefelben gerabe in ben 3eitftreden

fcer Erhebung barftetten, in meiere bie isermaltungSftatiftif ebenfo

tüte jebe anbere ^erroaltungst^ätigfeit
, z-

23. bie ginanzroirtfehaft,

baS UnterridjtSroefen 2C, naturgemäß verfallen muß, unb raeldje ftd)

Xj>ier als 3a^r ^
©emefter, Quartal, ^rimefter unb ^ftonat, euentueff

al§ Söodje, ^£ag unb ©tunbe barftetten. ©d)on bamit ift eigentlich

eine golge ber alten Sluffaffung ber ©tatiftif als 3uftanbSfunbe

gegeben, benn eS ift mol;l eine enge 3Sern>enbung ber $erroaltungS=

ftatiftif, roenn fie ftd) auf bie 9Jkffenerfd)einungen nur in berfelben

„Zuftänblichen" 2)arftettung erftredt, roeldje biefelben im Momente
ober 3eitraume ber Erhebung aufweiten. £>ie tum ber 23erroaItungS=

ftatiftif oerroenbete 3 eiteintettutiß ift nahezu auSfd)ließlich bie falen=

bari|cf)e beS ©onnenjaljreS, raährenb bie 23cnükung ber 2>ermaItungS=

jaf)re nur gang nereingelt anzutreffen ift. Sitte z
ur Slnroenbtmg

gelangenben 3eiträume müffen in einem einfachen 3 ahtent) erhältniffe

Zu einanber ftefjen; jebe 3ßhlengruppe, auch bie größte, muß ein

leicht zu bered)nenbeS SSielfadjeS ber fleinften fein
:

)- 3Me 3eitftreden

ftnb entroeber in zeitlicher Unterteilung in geroiffe Soften zerlegbar,

mie bei ber ©tattfttf ber SeoölferungSberoegung , ber ©terblid)feit,

Der ©anitätSoerhältniffe 2C., ober mir gelangen gar nidjt zur Kenntnis

biefer ber zeitlichen Unterteilung entfpredjenben Sleilpoften, mie eS

Z- 23. in ber ©tattftif beS 2Öarenüerfef)re§ , ber $ommumfattonS=

leiftungen, ^robuftionSmengen, ber kriminalität u. f. f. zumeift inner=

halb ber 8a hreStermine ber gall ift. ^Diesbezüglich ift z« bemerfen,

baß bie falenbarifche Einteilung nicht z« burdjmegS gleichen, raenu

and) gleich bezeichneten 3eüabfchnitten führt, unb baß bie benfelben

entfprechenben (Summenziffern beSfjalb auch nicht ohne weiteres in

Vergleich geftettt merben bürfen. <Bo ift g. 23. bie ^ebuzierung ber

oerfchieben langen Monate auf bie ibeale ©röße x
\\%, refp. bie Ein=

teilung beS $ahreS in gleiche '/is £eile in ber $rarjS ber 23er=

maltungSftatiftif fchon ziemlich ausgebreitet.

II. &ie gefettfcfjaftltdjen 33erhältniffe zeigen in ben mannigfachften

Beziehungen eine SSeränberung im -JBedjfel ber Seit, bie ftd) meift burch

tote falenbarifche Einteilung beS SafjreS meffen läßt unb mit flima--

tifd)en, übcrbieS aber mit, burch *>en Turnus ber galjre unb SafjreSs

Zeiten gleichfalls gegebenen religiöfen, mirtfehaftlichen, gefellfchaftlichen

Momenten zufammenhängt. ES muß ftd) bei Vornahme ber Er;

Hebungen barum r)anbeln, melche biefer $hafen einer Erfd)einung
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gum 2lngriff3punfte genommen tmb ob bei SBieberljolung berfelben

©rfyebung biefelbe @rfd)einung§pf)afe ober eine anbere gu ©runbe
gelegt werben foll. 33ei jeber ftatiftifcfjen Operation bilbet fomit ber

3eitpunft ber @rf)ebung ©egenftanb felbftänbiger Erwägung.

60 f)cA man fidfj -3. 23. betreffs ber 3BoIf§3äIjluna,en mefjr weniger

international geeinigt, biefelben in ben SBintertermin, etwa ben 3De=

^ember, ben 31. S^ember, 1. Januar it. bergl. 31t verlegen, weil

ba bie DrtSoerfcfjiebungen am geringften finb. 3ft bie§ nun

tfjatfädfjlid) ein ftid)£)altiger ©runb? SDiefe %xag
)
t liegt nafje, obgleicf)

ber ermähnte ©a£ ein ftatifttfcfjeS ©ogrna genannt werben fönnte.

2Öir müffen — ftatt in Uebereinftimmung mit ber internationalen

Uebereinfunft bie grage 311 beantworten, „mann bietet bie 3Äfylung

bie geringften tecfmifdjen ©cfjwierigfeiten?" — oielmefjr bie 3ra3e

aufmerfen: melier Suftanb ber 33eoölferung ift al§ ber releoantefte

ober überhaupt al§ releoant genug an^ufefyen, um erhoben gu werben?

33et ben heutigen gefellfdjaftltdjen SSer^ältniffen bürfte e§ r>ielfacf>

fefyr fraglicf) fein, ob ber 3u ftanb ber Se^aftigf'eit (ber bie ted^=

ntfdjen (5cf)wierigfeiten fo erfyeblidf) oerringert) audfj fdjon berjenige

ift, welcher für bie @rfenntm§ ber ©efellfcfyaft ber releoantefte, ober

ob er überhaupt me^r releoant ift, al§ ber 3uPan^ ^ er OrtSocrs

fcfyiebung. @§ bürfte überbieS erforberlicf) fein, über ßafjl unb 3u=

fammenfe^ung ber 33eoölferung aucfj in anberer als ber ®egember=

geit orientiert 31t fein unb bie Ijierburcf) entfte^enben Unterfdjiebe

fennen $u lernen
2
). (93orübergef)enbe Slbwefenfyeit ber fyöljeren ©tänbe,

cerftärfte 2Inwefenf)eit r>on S£ag= befonberS ^Bauarbeitern, fpe^ififc^e

$er£)ältniffe ber ©djulbeoölferung, ©tillftanb mancher gnbuftrien 2c.)

2)ie materiellen S^^ereffen ber ©rfenntniS follten ben Slnforberungen

ber ftatiftifdjen STedjnif gegenüber nidjt f)intangefe£t werben.

III. 35urcf) bie (Srfaffung ber 9D?affenerfcf)einungen gu r»er=

fcfyiebenen 3eitpunften ober 3 e^ftre^en m^ ^urc^ 2?ergleicf)ung

ber auf biefe 2öeife fjeroortretenben bifferenten ©eftaltung fann eine

urfäd)licf)e GrrfenntmS baburcf) erhielt werben, bafe bie begleitenben

ttmftänbe in ben wed^felnben 3eitpunften feftgeftellt werben. SDie

tiefer geljenbe gorfdfmng in biefer £rinfidjt ift wofjl meljr ©a<f)e ber

prioaten (Statiftif, ba e§ ber amtlichen bei ben fiel) fjäufenben @r=

fjebungen hierfür an 3?ü gebricht; bagegen ift eS bie Aufgabe biefer

letzteren, einerfeitS bie 3 eitmomcnte ber @rf)ebung in entfpredjenber

2öeife 31t wählen unb ber prinaten 3lrbeit ben 23oben gu bereiten,

anbererfeitS aber felbft r>on ben allgemein feftftefyenben unb widrigeren,

al§ Urfadjen an^ufeljenben, SBegleitumftänben ber 3^iträume in ber

eigenen £f)ätigfeit ©ebraud) 31t madjen. SDafe bie 33ermaltung§=

ftatiftif if)re Verpflichtungen in biefer S^id^tung burdfjauS nid^t überfielt,

ift ja befannt. S)te Unterfd^eibung r\aä) Monaten refp. ^a^reSgeiten
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ift berettö ein allgemein oerwenbeteS SRequtfit ber SeuölferungS-,

^>rei3=, aber (eiber noch nicht ber ^riminalfiatiftif , bie Tage finb

oon befonberer 2Bicijttgfeit in ber letztgenannten (Wahltage, ©onn-'

tage), bann bei ber ©tatifttf ber $inberfterblid)feit, bie TageSftunben

in ber ©terbeftatifttf, in ber mebi^inalftatiftifd^en (Erhebung ber ©e=

burtSafte u. f. f. $ennodfj ift fagen, bafe bie (Srfaffung ber

9J?affenerföeinungen burd) bie $erwaltung§ftatiftif bie gerechtfertigten

2lnfprüd)e noch nicht befriebigt. Qnsbefonbere ergibt fid^ oielfad)

bie ftarre (Einteilung in 3af)re un<t> Monate als ein bebeutenbeS

ÖinberniS ber Urfacfjenfefcung , ba bie mit biefen Sriträumen alö

^egleitumftänbe auftretenben Grfc^einitngen felbftoerftänblich nicfjt

mit biefer fijen ^eitabgrengung sufammenfallen. £ier ift e§ er*

forberlicf), etwa fo, wie ©. o. 9J?at)r bie SBerroenbung „natürlicher

Territorien" »erlangt, natürliche QextxävLmt im ©egenfa^e gur

formalen falenbarifdjen (Einteilung ^u fchaffen. SBenn bie (Erfaffung

mancher mistiger Probleme nod) nicht weit genug norgebrungen ift,

fo bürfte bie Urfadje oielfeidjt in biefer notgebrungenen ^erwenbung

ber falenbatifchen fprö'ben 3 ettetnteilmic; liegen. will hierfür

nur ein 33eifpiel anführen, (Eine tagweife (Erfaffung ber ©eburten«

jal)l (wie biefelbe im ftatiftifchen Bureau ber ©tabt München üblich

ift) bürfte 31t gang neuen Slufhellungen führen; eS ift t)ente nicht

möglich, bie ©eburtenmarjma unb ^minima zeitlich genau 3U be=

ftimmen, refp. bie JMminatiouspunfte innerhalb ber Monate an^u=

geben, unb bod) mufj zugegeben werben, bafe biefe Kenntnis eine fehr

wenig feine ift. 2(uS einer tagweifen (Erhebung tonnten bie „natür=

liehen Setträume" in beliebiger 2öeife gufammengefetjt werben 3
).

J

)
(Engel in bei' 3 e i*f ch r « beS preuft. ftatift. ©ureauö, 3 ahr9- 1862,

©. 17b f.
2
) Sgl. in biefer £inftcf)t bie Sommergählung von 3. $öröfi, Re-

sultate ber am 1. ^uli 1886 burtt)gefüf)rten Äonffription ber Seüölferung

»ubapeft§. Berlin 1887.
3
)

Sagegen finbet fiü) eine rcocfienrceife 2lufarbeituttg 3. 23. bei

31. SBoecfh, 3 tatiftifajeä Jahrbuch oon Berlin, XIII, 95 unb XIV, 16.

§ 30. gortfe^ung.

3. Sie 9J?affenerfcf)einungen a(3 ^-unftion ber geit.

I. Qu ber Eingabe, baj$ fich -JJtaffenerfd&eimmgen in einem be=

ftimmten gettraume in beftimmter Söeife oorfinben, ift zweierlei ent=

halten. 3unäd)ft bie einfache Thatfadje, ba£ bie fich w biefem

3eitabfdmitte oorfinbenben 5Kaffenerfcheinungen als ©efamtergeb=
nis ober Sfiefultat auf benfelben belogen werben, inbem man ihn

gleichfalls als ein ©efamtergebniS ber Heineren ßeitftrecfen, nämlich



90 Viertes Äapitel. Sie D&jefte ber SBerroaltungsftatiftif.

als abgelaufen anfielt. £>afc bie 3<*^ ©eburten im 3eitraume

etne§ Sa^reS 1000 fei, befagt alfo gang einfad), bafc, menn baS Qaljr

beenbet ift, bie Summe aller in bemfelben ftattgefunbenen ©eburten

1000 betragen fjabe. tiefer ©inn mirb ben ftattfttfdjjen Angaben

im allgemeinen unb t>on nornfyeretn unterlegt, falls nidfjt etroas

anbereS auSbrüdlidf) bemerft mirb.

II. 3weitenS ift unter ber Eingabe, bafe fid) äffenerfMeinungen

in einem beftimmten 3dtraunt befinben, nodf) zu nerfte^en, bajj fie

in ber Kategorie ber Seit, biefelbe nad) fonfretem iftafjftabe ge=

meffen, ober als gunftion ber 3 ei* auftreten. (Sine (jö'djft r>er=

feinerte ©tatiftif r>ermöd)te allerbingS für jebe ber fid^ folgenben

(SrfMeinungen and) einen zugehörigen 3ßitraum zu ftatuieren, uor-

ausgefegt, bafc bie ^nternatle gmifdjen ben ©rfd&einungen nicr)t un=

enbltcf) Hein rcerben unb bie Sebingung ber 5ftafje nicfjt oerloren

gefjt. %ixx bie tljatfädjlidje SluSgeftaltung ber ©tatiftif unb fpe^iell

ber 2SerroaltungSftatiftif
,

ift eS jebocl) erforberlidj , bie allgemein

rezipierte falenbarifcrje Einteilung gur ©runblage 31t nehmen, meldte

überbieS meift nur in ifyren größeren 2lbfdj)nitten beS QafyreS, enent.

Monates
,
%ux Verraenbung gelangt, ©obalb man aber eine folcfje

3eitbegrengung, 3al)r, 3Ronat u. f. f., fefct, erfcf)eint biefe als etroaS

Einr)eitlid)eS , unb eS mirb banon abftrafyiert , bafj, unb mie fidj) bie

9flaffenerfd)einungen innerhalb berfelben in iljrer golge anorbnen; fie

erfd)einen für biefelbe, menn aucr) in großer Verfeinerung, immer als

©ummen, als ^efultate. hierin liegt ein mefentltcfjeS metl)obifd)eS

Element ber ©tatiftif überhaupt — ntcfjt nur ber SSermaltungSftatiftif —
meines eine tiefe prinzipielle SBebeutung f)at unb mit ber pf)ilo=

fopl)ifcr)en Segrünbung ber Kategorie ber Qzit unb irjrer matljematifdfjen

SluSgeftaltung zufammenfyängt. Eine oollftänbige Erörterung biefeS

©efid)tSpunfteS mürbe fonad) raeit über unfer 3tel fjwauS zu einer

allgemeinen Unterfudjung über bie SBebeutuug ber Kategorie ber

in ber ftatiftifdfjen 9J?etIjobe überhaupt führen, dagegen motten mir

bem ©egenftanbe infofern bie Slufmerffamfeit zuroenben, als er für

bie VerroaltungSftatiftif oon fpezififcfjer 33ebeutung mirb.

1. $)urcf) ben Umftanb, bafc bie 9^affenerfc^einungen alSgunftion

ber fttit auftreten, unb bafj fie fidj mit 9Rüdfid)t auf bie fonfrete

©eftaltung ber 3^itabfd)nitte als ©djluftziffern barftellen, entfteljt ein

JÖiberfprudf). tiefer läf$t fiel) baljin prämieren
, baf$ bie Erfdfjeu

nungen, bie in ber Kategorie ber 3^ ober als bereu gunftion, fo=

mit in ^Bewegung auftreten, als ^tefultate mit SRüdfidfit auf ben

fonfreten 3^taM^tutt al§ etrtrnS 3)auernbeS aufgefaßt merben,

märjrenb fie als ©df)luj$ziffern boct) nur bem 3ßitabf$nitte olS etiuaS

23eenbetem entfpredjen fönnen.

2. Qnbem fidf) bie Erfdfjeinungen als Bewegung, alfo in gett-
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lieber golge innerhalb eine§ 3eitraum§, b. h- a^> fjunftion ber ßeit

barftellen, entfielt ba§ 33erljältm§ biefer Slufeinanberfolge unb ba§

33ebürfmö, bagfelbe fennen gu lernen. 2)ie 2lnorbnung ber ÜRafjen=

erfd)einungen in ber Kategorie ber fttxt ober als gttnftion berfelben

Jäfjt fief) allgemein als bie geitliche 2)i<f)te begegnen, tiefer 33e=

griff, ber in ben mathemattfehen Äonftruftionen ber 2lbfterbeorbmtng

allerbingS bereite gur Beachtung gelangt ift
l

), finbet in ber 5Bern>altung§*

ftatiftif faum t)k unb ba Berwenbung (g. B. bie gnterfalarien gwifcfjen

ben einzelnen ©eburtsaften berfelben 3Rutter
2

j, fowte er überhaupt

auch weniger gu prinzipieller Formulierung gelangt ift. ©er 53e=

griff ber geitlichen 2)tdjte mürbe es wof)l oerbienen, gur allgemeinen

©eltung gu gelangen unb bemjenigen ber räumlichen 2)id)te an

bie Seite geftellt gu werben.

3. gebe SJlaffenerfdjetmmg befi£t in it)rer Folge aud) eine fpe=

gififdje geitlidje 2)idfjte. 23ergleid)en mir nun mehrere Waffen;

erfcheinungen oon oerfdjiebener geitlidjer SDid)te in bemfelben

abfct)nittc miteinanber, fo ift bie 9?eif)enbilbung nur bann eraft, wenn

auf bie oerfdjiebene geitlid)e SDidjte 9?ücf fidt)t genommen wirb. £>ies>

ift jebod) in ber
s
}>rarj§ nicht ber Fall unb allerbingg aud) nur bis>

gu einem gewiffen ©rabe möglich, woburdfj eben eine ©renge ber

Slnroenbbarfeit ber ftatiftifd&en SRet^obe gegeben ift. Stürben mir

g. 33. bie SReiljen für bie Bewegung ber (5r)efctjliefeungen — ©eburten;

ber (Geburten — ©terbefätte; ber (Sterbefälle ober ©eburten —
greife in turnen projizieren, fo mirb bie (SrfenntniS metf)obifd) an;

fed)tbar fein, ba mir nur Summengiffern oon Sauren eoent. Monaten

nerwenben tonnen, unb innerhalb biefer bie geitltcrje £)id)te aller ber

genannten ^Kaffenerfdjeinungen eine nerfc^iebene ift.

4. häufig ergibt ftd) bie 9totraenbigfeit ber 33egiefjung foldjer

Erfcheinungen, bie in ber Kategorie ber Seit auftreten, auf folcfje,

meiere un§ nur burdj eine ^Romenterfaffung befannt merben; e§ t)anbelt

fid) g. B. um bie 33egiefmng ber @§efd)lie^ungen eine§ SarjreS gu

ber in einem befiimmten Momente erfaßten Beoölferung. £)abei

fann man nur fo oorgehen, bafe mau, um bei biefem Beifpiele gu

bleiben, bie abfolute 9J?atrimonialität§giffer als ©d)luf$giffer be§

raum§ auffaßt; biefer ftellt man bann — wenn überhaupt ein r»er=

feinerte§ Verfahren beabfidjtigt wirb — jene BeoölferungSgahl gegen=

über, bie fidj für bie SRitte beö 3eitraum§ ergibt. SJJan fönnte aber

auc^ bie Delation unb gwar mit mel)r Berechtigung auf Heinere

Seitabfcfjnitte, g. 23. mittlere 9Jlonat§beoölferung unb monatliche ©e=

burtenfummen 3

) begiehen. £)ie§ mufe nun al3 bie wünfcf)en§werte

Slnforberung begeichnet werben, welcher um fo mehr entfprod)en wirb,

je fleiner bie Sriträume gefaxt werben, innerhalb welcher eine Delation

erfolgt. £)abei ift nur folgenbeS gu bebenfen. Qnfolge ber r»er=
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fchiebenen zeitlichen Richte entfielen um fo oerfcfjiebenere Delationen,

je fleiner bie Zeiträume gewählt werben, währenb t)äufig bie größeren

3eiträume eine Einheit baburcr) repräfentieren, bafj fie gleichfam einen

abgefdf)loffenen 2Bechfel ber kleineren zeitlichen Slbfdfmitte in fid)

fd^Iiefeen. §ier fann man ben 2lnforberungen ber Delation in SBe=

Zug auf biefe Einheit, 3. 23. ein 8ahr >
baburd) geregt werben, bafe

man gunäcfjft bie Delation für bie fleineren 3dtabfdmitte (@he=

fchlieftungen: Beoölferung nach Monat^mitteln 2c.) unb barau§ erft

bie burchfchnittliche ©efamtrelation bilbet. SlllerbingS bleibt immer

bie $luft beftefjen, meldte burd) bie $erwenbung einerfeitö von

©cf)lu{^iffern ganzer 3^a"^^/ unb anbererfeit§ t>on Moment
barfteäungen innerhalb berfelben hervorgerufen wirb.

5. diejenige -JJtaffenerfdjeinung, meldte mittels Momentaufnahme

gur (Srfaffung gelangt unb auf welche bie SBeroegungSerfdjemungen,

allerbing§ nur in gorm oon, wenn aud) fleinen, ©cf)lu^iffern be=

Zogen werben, bleibt wäfjrenb be§ releoanten 3 e^raumeg entweber

unoeränbert ober fie änbert fich. $e nad) bem Mafje, in welchem

ba§ [entere ber gatl ift, ergibt ficr) ber ©rab, in welchem ber unter 4.

erörterte metl)obifcf)e geiler auftritt unb ber Ueberroinbung Schwierig^

fetten barbietet, bleibt bie gu ©runbe liegenbc Maffenerfdjeinung,

meldte nur mittels ber Momentbarftetlung erfaßt wirb , in bem

releoanten 3dtraume unoeränbert, fo bleibt nur ber eine Langel

beftef)en, bafs bie BewegungSerfcheinungen niemals »ollfommen al§

gunftion ber &\t erfaßt unb in Delation gebraut werben fönnen,

ba bie ©renge für bie geitlid^e Unterteilung balb erreicht ift. (@§
hanbelt fich 3. 33. um bie jährlichen Umzüge in ber Stabt, wo inner=

halb eine§ beftimmten fteitxavimtä feine bauliche Beränberung ftatt=

gefunben h<*t; h^r getiügt e§, etwa bie OuartalS-^Rietmechfel^iff^

mit ber ftabilen SBohnung^iffer zu oergleidfjen.) bleiben fich bagegen

bie zu ©runbe liegenben, burch Momentaufnahmen erfaßten Maffen=

erfcheinungen nicht gleich, bann hat man bie Schwierigfeit Z" über=

wtnben, roelche barin beftefjt, bie Beränberungen gu erfd)liej$en , bie

fich an ber Maffenerfcheinung in bem S^traume gmifchen ben Wo--

mentaufnahmen ergeben haben unb welche burch biefe nicht ooUftänbig

erfaßt werben. (Berechnung ber Beootferung für bie Qar)resabfcr)nttte

Zwifctjen zwei 3ählungen burch ©eburten; unb 28anberung§überfcf)üffe
4
).

6. 3e erheblicher unb öfter bie seitliche £)idf)te innerhalb

eines 3 eü™um3 wechfelt, befto weniger befriebigt bie einfache

©chlufjgiffer , unb je mehr unb je öfter bie ber Momentaufnahme
unterliegenbe Maffenerfcf)einimg in ben gä'hlungginterfalaren Schwam
fungen unterworfen ift, befto weniger ift bie Bilbung einer Mittel

Zahl be3 3ßif^aume§ oon 2öert, wa§ fchliejjlich big gur ftatiftifchen

SBertlofigfeit fortfchreiten fann. 60 ift bie Berechnung einer jähr;
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liefen 9)iittelbet)ölferung für ein Territorium, beffen Seoölferung

temporär erfjebltdjj roanbert Otflmenanfiebelungen, ^üftenftriclje, 23abe-

unb ©dfjulorte) , wertlos unb falfdj. 8n folgen gällen, meldte in

ber ^erwaltungSftatifttf burdjauS ntdfjt feiten finb, wirb rjter unb ba

mit att^u^äufigen SDurdfjfdmitten gefünbigt unb märe eine getttid^e

©pe^ialifterung ber ©rfdjeinungen angezeigt.

7. £>ie £)arftetlung ber aeitltdfjen i)id)te einer ^Kaffenerfd)einung

innerhalb eines Zeitraumes burdj einen einheitlichen SluSbrucf mirb

nod) burd) ein weiteres §inberniS erfdjwert: nämlicf) buref) bie üer-

fd£)iebene Qntcnf ität beS Auftretens 511 ben nerfdfnebenen geitpunf'ten.

Unter ben Slnforberungen an eine erafte ^reisftatifttf ftefjt 3. SB.,

neben ber 33ead)tung ber §eitlicf)en £)idjte beS Auftretens, auä) jene

ber §äufigfeit ber einzelnen ^ßreiöljöljen. 2)iefeS Moment fjat man
fiel) oor Augen gu galten, roenn bie in einem größeren geitraume

(3a(jr) oorgefallenen 9)taffenerfMeinungen nad) Heineren 3 eitabfdritten

(Monaten) unterfcf)ieben werben, «frier liegt ein ©cfjlufc auf bie gett=

lielje SDtd^te nalje, b. f). : wenn in einem getoauwe eine größere ober

fleinere Angaljl twn @rfd£)einungen ju üer^eiefwen ift, als in einem

anberen gleid) großen, fo bürfte bie 2)idjte berfelben allerbingS größer

ober Heiner fein. @S fann aber auefj ein fo nerfcf)iebenartigeS gcit=

lidfjeS Auftreten ber öäuftgf'eit ber @rfMeinungen naclj oorliegen,

bafs ein ©djjlufc auf bie oerfdjiebene £)icf)te an 2Bert oerliert.

*) Änapp, %fyeov\e beS SöeoölferungSroedjfels (Sitfjtigfeit ber ©e;
fcurtenfolge als (dement ber 2lf>fterbeorbnung).

2

)
$gl. jebotf) auä) bie oortrefflttfje fädtjftf cE»e ©e&urtengäfjllf'arte

:

grage 9 (unter anberetn): 1. „Sas roieoielte 5tinb aus biefer @f)e",

2. „roann ift baS uorfjergeljenbe $inb biefer ©Itern geboren ?". „Seiträge

jur $rage beS ©efcfyle^tsüerljältmffes ber ©eborenen", oon 2t. ©eitler
(3eitfa)rift bes fönigt. fäd&f. ftat. SöureauS, 3af>rg. 1889, #eft I u. II).

3
)

33gl. 3. 33. baS ftatiftifdje ^a^rbua) ber etabt Berlin, ^afjrg. XIV,
©. 44.

4

)
^lecgnnSfi, Sie 33ereä)nung ber 23eoölferung 5raiftt)en ben 3äf) :

lungSjafjren. etat. 30tonatsfö)r., Safjrg. 1883, ©. 220 ff.

§ 31. gortfe^ung.

[4. Sie Sauer als ©igenfefjaft ber 9Jlaffenerfä)einungen.

I. ©ang im ©egenfatje §u ber Aufcfyauung ber alten UniüerfitätS=

ftatiftif t)on ber SBefcfjränfung ber ©tatiftif auf ben guftanb als

Seitpunft ift, allerbingS mef)r unbewußt unb unfnftemattfcf), bereu

©egenteil, bie SDauer, in berfelben unb ^mar gunadjjft in irjrem

Auftreten als 33erwaltungStr)ätigfeit ^ur ©eltung gelangt. ®ie

Sauer als @rf)ebung§moment ftellt fid§ aU ©igenfdjjaft ber Waffen;
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erfchetnungen bar, ebenfo wie eine jebe anbete, fte tft ftatiftifd) erfa{j ;

bar unb gelangt al§ folcf)e aud) fchon t^atfäcr)ltd^ hie unb ba gur

Erhebung.

1. 3)te £)auer fann ftch barftellen:

a) 2113 ettoaS bie 9ftaffenerf<f)einung oollficinbig umfaffenbe§,

g(eid)fommenb ihrer gefamten Seftanb^eit , filtert burdj) bie

Anfangs- unb ©nbpunfte ber @rfcf)einung überhaupt. 2)ie 2>auer

in biefer ©eftaltung fann bei aßen Waffen beobachtet werben, welche

nur in einer einigen gleiten (Sigenfdjaft in bie ©rfcheinung treten

ober bei roeldjen nur eine foldje in fid) einfache (Sigenfchaft beobachtet

merben foll, 3. 33. ba§ SXlter ber Verdorbenen ohne 9iücfficht auf

anbere ©igenfdjaften, etroa ben toechfelnben ^wilftanb berfelben.

b) .groettenS fönnen bie DJiaffen in mehreren oerfdriebenen

(Stgenf djaften in bie @rfd)einung treten ober e§ fann bie @r=

hebung gerabegu auf mehrere foldje @igenfduften gerietet fein, mit

melden bie 3Diaffenerfcheinung überhaupt roeber ihren Slnfang nimmt

noch i^r @nbe finbet. 2)ie SDauer einer jeben foldjen ©igenfchaft

toirb bann bei ihrer Seenbigung, meiere mit bem beginne ber neuen

zeitlich zufammenfällt, erfaßt, 23. bie 2)auer beö Verheiratetgeroefem

feinö bei ber Vertoitroung. SDie §aupterfd)einung Seoölferung tritt

un§ fykx in ihren oerfdjiebenen , in bem Segriffe be§ gitnlftanbeä

ihrerfeit§ rcieber ben höheren VeretnigungSpunft finbenben @igen=

fd)aften al3: (lebig) — verheiratet — oerroitroet ober gefdjieben

entgegen. @§ bezieht fid) fomit bie 2)auer nidjt auf bie gu ©runbe

fiegenbe 9J£affenerfd)einung felbft, bie 33eoölferung, fonbern nur auf

bie eine ober anbere ber @igenfd)aften , in welchen fte fid) barfteUt.

c) (Snblidfj fann fich brittenS bie £)auer einer 5D?affenerfcheinung

in ihren einzelnen zeitlichen 2lbfd)nitten barftellen, wenn ber

(Eintritt berfelben an erfaßbare 5fterfmale gefnüpft tft; bamit tft

bie toieberholte ©etjung berfelben (5igenfd)aft ber 5Kaffenerfcheinung

gegeben. ®iefe toieberholte ©e^ung ber $ha fen berfelben @igenfd)aft

erfolgt, inbem eine jebe aufgehoben toirb, unb bie Urfadje ber Slufs

hebung unb gleichzeitig ber 9^eufe^ung eben al3 ba§ SJlerfmal er=

fcheint, an melcheö bie Erhebung herantritt , um bie jetoeilä oer=

ftrichene £)auer einer jeben biefer $h a fen 3U nteffen. 3-

5luö^iel)en au§ 2lu§aiehen au§

ber 2ßol)nung A ber -JÖohnung B
Anziehen in bie Anziehen in bie

Wohnung B SBofmung C
Sßohnen — - —^r Dolmen —= Umsehen. — Umsehen.

3)ie Abgrenzung ber SDauer erfolgt h^* nid^t burdj jeweilige ©e£ung

einer @igenfd)aft, burch Toeld)e bie frühere etroa ein @nbe finben
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würbe, fonbern biefelbe (Etgenfdjaft rotrb burd) einfache Aufhebung

iljrer felbft unb Söiberfefcung geitlid) btfferengiert.

2. Um bie Sauer als (Eigenfdjaft ber Üftaffenerfcfjeimmgen gu

erfäffen, bieten ftd) brei ^anbljaben bar. Sie Sauer fann nämlich

erfaßt werben, erftens burd) (Ermittelung bes Slnfangsmomentes

jener (Erlernungen, auf meiere fid) eine beftimmte (Erhebung be=

gief)t (IL); gweitens burd) (Erhebung bes (Enbpunftes uon -JRaffen=

erfMeinungen, wenn btefer in ben geitpunft °^ er 3^i^um ber

Operation fätft unb gwar, falls er mit bem Slnfangspunfte ber

•Jftaffenerfcheinungen in SSerbinbung gefegt werben fann (III.);

brittens burd; bie unmittelbare (Ermittelung ber Sauer felbft, wobei

bie (Erhebung ausbrütflid) auf biefe gerietet ift unb letztere fid) nicht

erft als abgeleitetes Refultat ber Segiehung ber 2lnfangs= unb (Enb^

punfte als (Erhebungsmomente aufeinanber barfteHt (IV.). Sie

(Erforfdjung ber Sauer vermittele ber (Erhebung ber s2(nfangs= ober

(Enbpunfte fiellt fid) fonad) eigentlich als Surrogat bar, gu welchem

bie SSerwaltungsftatifttf in (Ermangelung ber bireften (Erfragung ber

Sauer in ben meiften gällen genötigt ift.

II. Sie SSerwaltungöftatiftif ift häufiger, als fie baoon (Qehxaud)

madjt, in ber Sage, bei (Erhebungen oon gur $eit ber Anfrage

eriftierenben 9J?affenerfd)einungen auf ben fttitpunit bes (Ent=

ftef)ens berfelben gurüdgugehen unb bie grage beantworten gu

laffen, „feit wann" ober „wie lange" biefe 9ftaffenerfd)einungen bis

gur (Erhebungsgeit beftanben fyahen. Sie grage „feit wann" ober

„wie lange" fann nur bei 9J?affenerfdjeinungen einer befiimmten

23efd)affenheit geftellt werben. Sagu gehört gunächft eine gewiffe

größere ^onftang unb ihr Seftanb gur fteit ber in ^Betracht fommem
ben ftatiftifdjen Operation, ferner barf fid) ber Sfnfangsmoment nid)t

in gu grofce gerne oerlieren, fonbern mufs noch *n Der ©egenwart

t>erfolgbar bleiben, unb überhaupt einfach unb beutlich hervortreten,

ohne burd) umfaffenbe 9J?ittelsmomente feftgeftellt werben gu muffen.

1. Sie Sedmif ber ftatiftifdjen Remter ift nicht einig, welcher

ber beiben gragen: „feit wann" unb „wie lange (fd)on)" fie fid)

bebienen fott. 23ei ber grage „feit wann" läfjt fich ber 2lnfangs=

punft mit großer ^rägifion bis auf ben ;£ag, ja bie ©tunbe fynab

geben, es ift jeboch eine Rechenoperation notwenbig, um hieraus bie

bisherige Sauer gu ermitteln. 33ei ber grage „wie lange (fchon)"

entfällt biefe abgeleitete Redjenoperation
, fomit ein beträchtlicher

9flü£)eaufwanb, aber es ift bagegen wieber nicht möglich, bie Sauer
in berfelben ^rägifion gu faffen, wie bei ber erften grage, unb man
mufc fich meM* m^ bem großen ^[Rafeftabe nach Qahren begnügen,

woburd) ein erheblicher methobifcher gehler entftefjt. (Es ift banach
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feinere Unterfchiebe anfommt. Speziell bei ber (Erhebung ber £ebenS=

bauer ber bei einer gählung oorgefunbenen Snbioibuen follte überall

an (Stelle ber grage nach bem SHterSjafjre jene nad) bem ©eburts=

jar)r , refp. Sage treten. — @S gibt gälle, in benen gerabe nur

bie eine ober bie anbere, fei eS eine fpe^ififdje Bebeutung erhält

ober auSfchließlicf) berechtigt ift. gragen nur „feit wann", fo er=

fdjeint als Antwort ein Menberjahr ober ein 2lbfdjnitt beSfelben,

unb eS fann nun gerabe releoant werben, ben Anfang gegenwärtig

beftehenber SJJaffenerfdjeinungen auf biefen befonberS benannten

Moment gurü^ufü^ren. SDies ift feljr Ijäufig ber galt bann, wenn

wir bie beftehenben 5Raffenerfcl§einungen als entftanben mit folgen

Dergleichen wollen, bie im Momente ober Seitraume beS (SntftehenS

twrhanben gewefen ftnb; z- B. falls bie (Geburtsjahre ber im (Ep

hebungSjahre legitimierten unehelichen $inber auf bie für bie ein;

.geltten Qaljre entfallenben Summen ber unehelich (Geborenen bezogen

werben follen, um (mit §ülfe ber ©terbe- unb 2öanber§iffern) znr

2lbfterbeorbnung ber Unehelichen zu gelangen, ©in anberer wichtiger

gall für bie fpegtfifdje Berwenbung ber $rage „feit wann" wirb

fpäter (bei II.) erwähnt werben, unb baS ift jener, in bem bie mit

ihrem (SntftehungSpunfte erhobenen 9Jtaffenerfcheinungen als früheren

ober überhaupt beftimmten geitpunften unb S^iträumen eigentümlich

unb zugehörig hingeftellt werben follen, um für biefe letzteren ^u

einer (Eharafteriftif 51t gelangen.

2. @S läßt fich nun wohl nicht behaupten, baß bie SSerwaltunge^

ftatiftif fich w genügenbem Umfange biefer fragen nach bem Anfangs;

punfte bebient.

2öaS bie auf ^erfonen unb beren Beziehungen unb Berhältniffe

bezüglichen DJtaffenerfcheinungen anbelangt, möchte ich <wf folgenbe

wünfchenSwerte Berwenbungen ber 2lnfangSmomente hinweifen:

punft ber Schließung ber beftehenben (S^ert , ber Berwitwung,

Sdjeibung, refp. Trennung; ber (Erwerbung ber StaatSbürgerfdjaft

refp. DrtSzuftänbigfeit; beS Anziehens in Drte, in Söohnungen ; ber

(Eingehung eines 2)ienft= ober SohnoerhättniffeS u. bgl. Selbftt>er=

ftänblich fann fyex ftatt beS SeitpunfteS ceg Beginnes überall bie

bisherige SDauer erfragt werben. 2öaS biefe genannten fünfte an=

belangt, fo ift bod) bezüglich ber beften ftatiftifchen, inSbefottbere

fommunaliftatiftifchen Slemter zu fagen, baß einige ober bie meiften

berfelben bereits Beachtung gefunben h^eu ober wenigftettS prinzipiell

anerfannt finb; jebenfallS bleibt aber noch otel gu thun übrig.

Bezüglich ber 2lnwenbung biefeS (Erhebungsmomentes ber 2(n=

fangSzeit ober bisherigen 2)auer auf fachliche 9J?affenerfd)eimmgen

unb folche, welche in gefellfdjaftlidjen Einrichtungen, Slnftalten u. bgl.

befleißen, ift auf bie große Bebeutung biefer (ErhebungSart ausführe
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lidjer hinguroeifen, um fo mehr als bie nunmehr gu erorternben 2ln=

menbungsfälle in ber VerwaltungSftatiftif faft gar feine Söeadjtung

finben.

3unäd)ft fann bie ©rfye&ung ber 2hifang§momente bei folgen

SWajienerfc^eimingen oerwenbet werben, welche in if»rer Entftelwng

in weiter gurüdlicgenbe Seiten ber Vergangenheit, etwa in oerfloffcne

Sahrljunberte reichen, -gier befifct biefe Erf)ebung3art fjiftorif dje

Vebeutung. ©in foldjer Vorgang fann für biefe Seiten bie fiatiftts

fd;en Cuetlen erfe^en unb gu einer Aufhellung unb Veleudjtung ber

$efeftfd)aftlid)en Verhältniffe ber Vergangenheit auf oerfdjiebenen

(Gebieten führen; bie§ um fo mehr, als leid)t SDaten 311m Vorfdjeine

fommen tonnen, weldje hinter benjenigen 3«tpunft gurüdreichen, gu

meinem bie VermaltungSftatiftif auf ben fonfreten ©ebieten ihre

Vegrünbung erfahren t)at. ©0 müßte e§ g. 23. fulturf)iftorifd) enorm

mistig fein, gelegentlich ber ©djulfonffriptionen bie Entftehungsgeit

ber einzelnen Kategorien oon ©djulen gu erfragen
1

); baSfelbe gilt

von ber Ermittelung ber EntftehungSgeit ber Ktöfter, ©tifte, Sßfarr*

fteKen, 2lrmenf)äufer unb fonftigen ^Irmenanftalten, Kranfenr)äufern

unb §umanität§anftalten
2

). Erhebungen, wie foldje hier empfohlen

fein follen, finb fefjr leicht burd)führbar, feister als oiele Er;

mittelungen non 9flaffenerfdjeimmgen in ihrem gegenwärtigen 33e-

ftanbe. ©pegielt fommt ihnen aud) ber Umftanb gu gute, baß bie

Verwaltung alter ber genannten Slnftalten unb Solutionen son

fadjlid) unb allgemein gebilbeten ^erfonen geführt wirb unb baß reich-

lidje Urfunben unb .gülfSmittel gu ©ebote ftehen. ©erabe bei biefer

2lrt ber Erhebungen haben wir einen jener oben angebeuteten gälte,

in benen es auSfdjließlich ober boch gang oorwiegenb auf bie grage

„feit wann" anfommt unb nicht auf jene „wie lange", inbem hier

$erabe bie Eharafterifierung beftimmter 3dträume beabfichtigt wirb.

Slber aud) begüglidj ber ber ©egenwart näher liegenben

räume fann bie grage „feit wann" ihre fpegififche Vebeutung nod)

behalten, nur baß fid) fyx&c Won weift baS anbere Moment „wie

lange" mit bemfelben freugt. ©0 befi|t bie grage nach oem 2lnfangs=

punfte ber DJtaffenerfdjeimmgen gang befonbere Söidjjtigfeit für geroiffe

©ebiete ber 2Birtfd)aftSftatiftif (unb 2Birtfchaft§gefchid)te). SDori wo
bie Entftehung ber gegenwärtigen gabrifen unb ganger gabrifationS=

gweige oielfad) nur erft nach ®egennien gemeffen werben fann, müßten

fid) bie EntftehungSgeiten, ber Dermin beS Anfalles an bie gegen;

wärtigen Vefitjer (nebenbei bie ErmerbSart: Kauf, Erbgang, primäre

Errichtung) fe£)r leicht ermitteln laffen. 2)er ©eioinn, ber hier ergtelt

werben fann, liegt nidjt nur barin, baß gange Snbuftrien, refP- bie

nerfloffenen Reiten begüglid) ihrer inbttftrieHen Entwicfelung beleuchtet

würben ; eS tritt hier aud; bereits baS Moment ber £)auer oon bem
W\\ä)lev, öanbbud& ber SBevta>attuns3ftatifttf. I. 7
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©tanbpunfte ber grage „rote lange" unb groar als Eigenfdjaft ber

unterfudjten 9Jtaffenerfd&eimmgen in ©eltung. 2)ie bisherige 93eftanb3-

baner ber gabrifen, größeren ©eroerb§= nnb §anbel3unternehmungen,

EtabliffementS, girmen, föommumfattonSbehelfe, mürbe ben Eharafter

ber roirtfd)aftlid)en S^ätigfeit oon einer gan^ neuen (Seite ber $8e=

urteilung barlegen.

23ei einer anberen ©ruppe oon Erhebungen roirb aber biefer

©efid&tspunft ber 2)auer mit Äfftdfjt auf bie Eharafterifierung ber

3J?afjenerfcf)emungen noch weit roid)tiger, als bie Ermittelung ber

Entftehung^ett ^um groeefe ber Eharafterifierung oerfloffener

räume. SDabei möchte ich auf bie unbeftreitbare SBebeutung fjinroeifen,

meldte bie Ermittelung ber ErbauungS^eit bei ©ebäuben aller 2lrt,

inSbefonbere ber SÖolmhäufer (auch Kirchen, -JöirtfchaftSgebäube 2C.)

für bie 23aupoli*ei unb bie Rentabilitätsberechnungen befttjt. SDie

Ermittelung liege fidj einfach burdf) Einfd)iebung einer 9iubrtf über

bie ErbauungS^eit in baS §äuferformular ber Stüttgen ourc
fy

;

führen.

3. 3CRit ber Erhebung ber EntftehungS^eit für im Momente ber

ftatiftifthen Operation befter)enbe Waffen erfdjeinimgen ift eine geroiffe

IXnnollfommen^eit oerbunben. 2öir erhalten eben nur immer bie

bisherige SBeftanbSbauer ber in Rebe ftehenben SDtaffenerfcheimmgen

unb nicht bie ifjnen überhaupt eigentümliche, gerner finb mir mittels

biefer Erhebung nicht im ftanbe, bie EntftehungS? unb Sßeftanb^eiten

aller ^affenerfcheimmgen %u erfahren, meldte benjenigeu gleichartig

finb, begüglid) beren mir, als im Momente ber ftatiftiferjen Operation

befteljenb, bie bisherige £)auer ergeben, nämlich menn biefe mit ben

erfragten 5DlaffenerfMeinungen gleichartigen gum 3 e^Pun^e ber Ope=

ration nicht mehr befterjen, fonbern in ben Qnterfalaren oon einer

Operation £ur anberen ein Enbe gefunben haben. 2öir fönnen alfo

mohl ermitteln, ba| bie heute beftehenben gabrifen eine gemiffe 3^it

lang beftauben haben, ober bafe ^u geroiffen Reiten gabrifen einer be=

ftimmten 2lrt unb gahl erjftieren, bagegen roiffen mir nicht, ob foldf)e

nicht (d)on früher beftanben (unb mieber oerfdjroanben) ober ob in

biefen Zeiträumen nicht zahlreichere beftanben (meldte mittlermeile mieber

eingingen). £)ie Ermittelungen biefer 2lrt haben fomit einen Minimal?

raert ober eine mel)r abfolute Sebeutung
; häufig oerlieren bann biefe

abfoluten Nachrichten auch ^ r^n Eharafter als 9JJaffenbeobad)tungen

unb gehen in hiftorifch-inbioibuelle 2llterSfirjerungen über.

III.. SBei ber Erhebung ber £)auer burch bie girjerung beS

EnbpunfteS ber 9J?affenerfcheinungen ift erforberlich , bafe mit bem

in ben Seüpunft ber Erhebung fallenben Enbpunfte ber 2InfangS=

punft gleichzeitig mit gefeijt merben fann.

1. SBeifpiele. SDte geftftellung beS SllterS ber ©eftorbenen, unb



§ 31. ftottf. 4. 2ie Sauer alö ©igenfä)aft ber Sötaffenerfäjeinungen. 99

ifjre Vebeutung für bie 2lbfterbeorbnung ; bie Erfaffung be§ EnbpunfteS

bei genriffen perfönltdjen Regierungen, wie g. V. bei ber 2uiflöfung ber

Ef)en, fei es auf natürliche, geric^tfid^e ober faftifdje 2Seife (Voedh§

berliner Ehebauertafel); bie Ermittelung ber ^ranf'heitsbauer bei

beren Veenbigung burdfj ben £ob. £)ie Erhebung ber t>erfirid)eneu

Sßohnbauer bei Ueberfiebetungen als Ergängung einer Umfrage nach

ber bisherigen SBo^nbauer gelegentlich einer gähumg^ bie beiben

fragen, n>ie lange roofmt bie gegebene ©efamt6enölferung in it)ren

SBohnungen unb mie tauge §at bie mohnungSraechfelnbe Veuölferung

bie DSohnungen innegehabt, haben nicht biefelbe Vebeutung. 2)ie

3iffern ber beftefjenben (Söhlingen) unb oernidjteten ©ebäube (mit

ben VernidjtungSurfadien ) unb bie SllterSnadjmeifungen aller unb

ber r>ernicf)teten ©ebäube, enblich bie SDaten über Vermehrungen

(SluSraeife über Vauthätigfeit) bilben bie (Elemente einer eraften

„Vernichtungstafel" ber ©ebäube nach Analogie ber menfdjlidjen

Slbfterbeorbnungen als eingig richtige Vafis ber 9?entabilität§red)=

nungen, ber Vemeffung ber Venoben ber Steuerfreiheit, ber 3lfie=

furangprämien, 9J£ietgtn)e u. f. f. §ier allerbingS bleibt bie Ver=

roaltungSftatifttf fo giemlich alles fcfjulbtg. Ebenfo fehlt bie Ver=

roertung ber Enbpunfte für bie *)auerbered)nungen auf bem ©ebiete

ber 2Birtfd;aftSftatiftif. ES märe fym — gleichfalls roieber in Er;

gängitng ber oben geforberten Erfaffung beS 2lnfangSmomenteS bei

ben gegenwärtig beftefjenben Unternehmungen — fet)r erforberlid),

bie r>erftrid)ene Sebensbauer ber im ErhebungSgeitraume (Sarjre) gu=

rüdgelegten ©emerbe, ber aufgeladenen Qnbuftrie= unb §anbelS=

Unternehmungen, ferner bei Verweigerungen tum Sanbgütern bie

oerftrichene VeroirtfdjaftungSgeit burd; biefelbe ^erfon, bei $ünbi-

gungen tum fönpothefarbarlehen beren Errtd)tungSgett ac. gu erheben,

©olche Erhebungen oon groeifeltoS großer Tragweite tonnten ohne

3Jlühe unb mit großer Verläfjlicrjfeit oorgenommen roerben, ba fie

ftd; meift auf behörbliche SRegifter ftü^en.

2. grcifchen ber Erhebung ber 2)auer nach bem 5lnfangSpunfte

unb jener nach kern Enbpunfte ber 9ftaffenerfd)einungen befteht in

oielen fallen ein ^aralteltSmuS unb bie 9Jlöglichfeit ber 51 n-

roenbuna, bei benfelben Slrten ber Maffenerfd)einungen, fomit

bie 9Jlöglid)feit einer Ergängung. dagegen befteht aber groifd)en

beiben in tedmifcher Vegielmng ein Deutlicher Unterf cx)teb. S)ie

Erfaffung ber SlnfangSmomente ift mehr Sache ber ftatiftifdjen

Momentaufnahmen unb mirb häufig fogar mit einer einmaligen Er=

hebung im SSefen erlebigt fein, b. h- <*tte bie Vergangenheit

faUenben EntftehuugSpunfte aufgezeichnet haben, fo bafj für bie

folgenben Operationen nur bie Ermittelung ber in bie 3nterfalar=

geiten biefer faUenben EntftehungSpunfte übrig bleibt. 3m ©egen=
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fa£e bagu liegen bei ber Erfafjung ber SDauer bttrd) bie Gnbpunfte

flet§ neue ÜJlaffenerfd&emungen berfelben 2Irt nor unb bie Erhebung

roirb fortlaufenb von ber gan^ gleiten Sebeutung. SDeöt)aIb eignet

ficr) biefe (entere gur Serbinbung mit ben Ermittelungen ber Se=

roegung ber Erfcheinungen unb follte bei biefen alö oollberechtigteä

Element, ebenfo roie bie erftere in ben gelungen, eradjtet roerben.

3. Slud) bie girjerung ber £)auer nach ben Enbpunften unter--

liegt Sefchräufungen. E§ begießt fid) bie Kenntnis ^roar auf bie

SDauer in noEfommener Söeife, aber nur bezüglich beftimmter
Steile ber ^affenerfcheinungen, nämlich jener, meldte im 3«traume

ber Erhebung ein Enbe gefunben Ijaben.

4. 5Die sJftafjenerfd)emungen finb ju unterfcrjeiben, je nacf)bem

ihnen ein natürlicher Untergang eigentümlid) ift, ober je nadjbem

ein foldjer etroa bei Sorau§fe|ung beftimmter foctaler Serhältnifie k.

für biefelben burdjauS n i d; t erforberlid) ift. Sei ben erfteren fönnen

mir, je fürger — big gu einem geroiffen fünfte — bie 3eitbauer

unb je gröfeer bie Qafy ber Seenbigungöfätle ift, gu um fo reiferer

Einfielt gelangen, roärjreub biefe um fo fleiner roirb, je mehr

fid) bie Seftanb§bauer in§ Ungemeffene fteigert ober bie cer

gätle fplittert. Sei ben letzteren bagegen liegt eine logifcrje Se^iehuug

ber Seenbigunggfälle auf bie gefamten -iDiaffenerfcheinungen berfelben

2lrt ntd^t non oornherein nor unb finb üielmefjt oft nur bie S3e=

enbigungSfälle für fiel) $u betrauten, ober e§ ift bie Segielrnng au

fonfrete Serrjältnifje gebunben
; hier finbet bie Ausbreitung ber Einblide

häufig fehr balb Sdrranfen, bie fich al§ unüberfteiglid) hßww^flen.
5. SDte Unterfcheibung ber ®auer nach ben unter I., 1. erörterten

brei ErfdjeinungSformen ift oon Sebeutung für ba§ Serhalten ber

SerroaltungSftatiftif ihr gegenüber. Sei ^affenerfcheinungen ber

erften 2lrt bilbet bie £)auer ein in fich einfaches Moment, roelcrjeß,

roenn überhaupt, auf bie gan^e Erfdjeinung belogen merben mufj

unb nur in biefem «Sinne eine Sebeutung erhält. Sei ben 2)auer=

erfcfjemungen ber gleiten ©attung befchränft fich ®ie an ben Enb=

punften ber $ha fen anfnüpfenbe Erhebung r>on oornherein nur auf

biejenige ^P^afe, melche mittels be§ EnbpunfteS als abgelaufen be-

trachtet mirb, unb bietet fdjon baburch ein in fich mertootteS unb

abfd)lieftenbeS 2ßiffen. SBenn mir 3. S. bei ber Serroitroung bie

$)auer beS SerheiratetgeroefenfeinS ermitteln, fo ift biefe Kenntnis

fdron in fich genügenb unb eS liegt fein methobifcfjer $runb oor,

etroa nach oer ®<*uer beS oorljergegangenen SebigfeinS ^u fragen.

3)iefe SraG e §ätte feinen Söert für bie Seurteilung ber Seenbigung

ber El)en buxd) Serroitroung, fonbern fönnte nur burch anbere äußere

Umftänbe felbftänbig ^eroorgerufen merben. 2ÖaS aber bie britte

2)arftellungSform ber £)auer anbelangt, fo genügt hier bie Erf'enntniS
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einer beliebigen $f)afe burd) bie (Erfafiung oon beren (Enbpunft nidjt

31t einer in fid^ abfd)lte%enben Nachricht, fonbern e§ ift bie Rettung

ber 2>auer in äffe ihre einzelnen gleichartigen $§afen ba§ metljobifcfj

Sebeutfame. £>ier ift e§ 3. 93. erforb erlief), 31t erfahren, toie fange

bie einzelnen 3e^en SÖBo^nenä in oerfchtebenen 2öof)nungen an*

gebauert haben nnb roie oft bie Unterbrechung ftattfanb.

IV. 9fun bfeibt nodj übrig, jene (Erhebungsarten 3U befpredjen,

tnefche bireft unb unmittelbar auf bie 2) au er ber Staffens

erfdjetmmgen gerietet finb.

1. 3» 3tt>ct gaffen ift e§ im affgemeinen unb mit 33e§iefjung

auf bie (Eigenart ber gegenwärtigen 3Serroaftung§ftatiftif erforberfid)

unb mögfid), unmittelbar unb btreft bie 3)auer af§ eine ben Staffens

'erfdjeinungen zugehörige (Eigenfdjaft 51t erfafjen, unb 3ioar:

a) 3Me datier muß gleichzeitig mit ber 9Jtaffenerfd)einung unb

in bereu ooffem Umfange erhoben roerben, menn fie ein fonftituie=

renbeS (Element berfefben bifbet, 3. 23. bie Unterfdjetbung ber

greiheitsftrafen nach ihrer £auer unb nidjt nur nad) CuafitätSgraben

afö TOafeftab be§ frimineffen SBerljaltenS ber 33eoölferung ; bie ^ad)t=

bauer, oornerjmltd) bei Sanbgütern unb ^roar fcr)on bei Eingehung

ber ®ontrafte, bie £)arlef)ensbauer bei §npothefar= unb gereiften

Birten oon ^erfonalbarlehen u. f. f.

b) 3>ie SDauer fann. in Anbetracht ber ^edjuü ber heutigen

23erroaltung§ftatiftif, mefd)e meift Qahregtermine für bie Erhebung

oertoenbet, oerhältniSmäfeig leidjt für foldje ^Diaffenerfctjeinungen er=

mittelt merben, meldje in biefen Zeiträumen ihren Anfangt unb

(Enbpunft finben. TOerbingS roirb fich hier oft biefer Zeitraum eines

3at)re3 al§ 31t furz herauSftellen, unb es> mirb bann erforberlich fein,

bie gortbatter burd) mehrere Sahreötermine gu ermitteln. Qn biefer

2öeife fönnen erhoben werben: bie 93aubauer ber §äufer, bie £)auer

ber (Epibemten, ber ©trif'e§, ber 35etrieb§einftellungen bei ^onfurfen

unb 3Sergantungen u. bgl. ©tatt be§ $alenberjaf)re3 bürfte e§ fich

bei manchen (Erhebungen empfehlen, 3U ben 3Birtfchaft§jahren 311

greifen, rcobei bann bie £>auer ber (Eampagne, be§ ©tiffftanbes» ber

gabrifen :c. erhoben merben fönnte.

2. 3)ie 93enüi3ung biefer (Erhebungsart ift an engere © darauf en

gebunben al§ bie ber beiben mittelbaren (Erhebungen ber 2)auer.

a) (ES ift bei oielen Arten ber 9J?affenerfd;einungen, bie fich

innerhalb ber @rhebung§3eit zeitlid) erfdjöpfen, unmöglich, ben 2fn=

fangen unb (Enbpunft ber 2)auer p v ä g t g zu erfaffen, raeil bie @r=

hebungsmomente £)tefür nicht in genügenber ©djärfe oorliegen.

b) 2)a§ $alenberjaf)r eoent. ba§ 2öirtfchaft§)ahr finb 3U für 3,

al§ bafc innerhalb berfelben eine (Erhebung ber £auer oon @rfd)ei=

nungen haufig eintreten fönnte.
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biefer §infid)t empfiehlt ftd) fabgefehen non bem unter l. b

genannten 2lu§roeg) für geroiffe ^affenerfcheinungen bie SSerroenbung

größerer ErhebungSperioben, ettna fo, röte auch fonft in ber 23er;

maltung (mehrjährige 23ubgetperioben) bie 23ebeutung be§ einzelnen

Menberjaf)re§ gurücfgebrängt roorben ift, roobei atterbingS bte %n-

forberung immer beftet)en bleibt, innerhalb biefer größeren Venoben

bie roichtigften Erfcheinungen auch im jährlichen 2ßecf)fel ^u erfaffen.

3. 3)ie prinate ftatiftifd)e gorfchung fann bei ber Erfaffung ber

SDauer über bie amtlichen Erhebungen in genriffer Dichtung hinauf

gehen, ba fie im ftanbe ift, burch eine Ermittelung folcher 2lnfang§;

unb Enbpunfte, welche für fich fcr)on ein inbimbuelleg Stubtum
erforbern ober zeitlich raeit attgeinanberliegen , unb burch bereu

SBe^iehung aufeinanber ©auerquoten 311 ermitteln, roelche ber 35er;

raaltungSftatiftif au§ technifchen ©rünben unzugänglich bleiben.

a

) Sn ber offiziellen ungarifd)en ©tattftif finb für ba3 <5ü)uU unb
ßtrdjenraefen berartige 2lngaben üblid), aus raeldjen id) folgenbe Heine

Tabelle gufammenftelle, welche nur ein Seifpiel beffen fein foll, raaä fid)

bei größeren Waffen mittels biefer ©rfjebung erzielen liefje. Sie Tabelle

befagt, rate üiele ber im ^afyxe 1880 erhobenen Stnftalten 2c. in ben neöen=

ftehenben ^ahr^unberten errichtet raurben. (©taiift. %af)xbuü) für Ungarn,

3ahrg. 1880, §eft XIV.)

(Srriajtungs^ett

Äird)litt)e

Ober;

beworben
Sehr=2lnft.

(Sfottts

naften

«Real;

fdmlen

^urib.

Se^r^nft.

XL 3a$t$. 11 1

XII. „

XIII. „ 1

XIV. „

XV. „ 1 2

XVI. „ 4 11 23 2

XVII. „ 5 7 35 2
XVIII. „ 15 14 42 4
XIX. „ 9 15 46 31 5

jufamm. bi3 1880 44 49 149 31 13

2
) ©in $erfucf) in biefer 9iid)tung ift oon bem jDefterreidji] d;en

(Stäbtebud)e in feinem II. 33anbe (2ßien 1888) unternommen raorben,

inbem bie ^ragefteüung begüglid) bes> 2lbfd)nitte£> „2trmenraefen" auf bie

@ntftehung§5eit ber 2lrmenanftalten unb Stiftungen gerichtet raar. 3)as

©rgebnrä biefer Erhebung raar ein ungemein reid)e3 unb ber befte 23eroeis

ber methobifdjen &td)tigfeit biefeä ©efid;t§punfteä. @<o raar mittel ber

2lntraorten auf biefe 2lnfrage bem SSerfaffer möglich, bie raefentlidjften

3üge ber ©ntraidelung ber Slrmenpflege in Defterreict) feit bem 12. ^al)v-

fyimbext 31t jeid^nen. (5Clif d; ler, £)te 2(rmenpftege in ben öfterreidjifajen

(Ztäbten unb it)re Reform. Sßien 1890.)
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§ 32. gortfefcung.

5. Sie f)tfrorifä)e SBerroaltungäftattftif.

Sttteratur. u. 3nama = 3ternegg, lieber j&iftorifdf)e ©tatiftif. $m
Bulletin de lTnstitut international de Statistique, Tome II, Vol. 1,

3. 160 ff.
— 2>erf., ©efcfjicfite unb ©tatifttf. Stai. aBonatfdjr. VIII. 33b.

,

3. 1 ff.
— 5) er f., Sie Duetten ber f)iftorifcf;en 23eoölferung3ftatiftif\

(56enba, XII. 33b., 3. 387 ff.
— 5) er f.,

Sie £ueUen ber ffiftorifdjen

^retSftatiftif. Gbenba, 3. 579.

I. 25urdj eine über längere Qzitxänme fortgelegte t>ertx>altuug§s

ftatiftifdje £fjätigfeit bietet fidt) für bie ©egemnart bie 9Jtöglichfeit,

bie in berfelben erfaßten SRaffenerfdjeimmgen audfj in ihrem 2luf=

treten in biefen genannten ^träumen gu verfolgen, oorauSgefettf,

fcajj bie ^ietfjobe au§ inneren ©rünben feine
s2>eränberung erfahren

mufj. @S finb fomit f ontinuierlidje gleidjf örmige @ntn)id'e=

lung§reü)en, meldte entfielen. 3m allgemeinen gehören biefe

©ntroicfelungSreiljen Hjäufig als „Slüdblide" ) 311m ftänbigen 9Rüft=

geuge ber SBerroaltungSftatiftif. gür gewöhnlich ift eS im bcften galle

fcer Zeitraum t>on 50, feiten oon 100 Sahren, far weldjen bie 2Ser=

waltungSftatiftif auf biefe 2öeife Ijeute bereits bie 3uf*änbe aufs

gebellt fyat. 2)ie 93ebeutung biefer fontinuierlidjen @ntnrio?eItmg§=

reiben, nid)t nur für bie ftatiftifcfje gor)d)ung, ift enorm unb fann

nid)t genug betont werben, ©te bilbeu jum guten ^eil gerabe^u

fca§ gunbament mistiger SBiffenSgebiete. 60 fann wohl behauptet

werben, baft ohne fold)e SReUjen bie 9Jioral= fpegietf Mrimtnalftatiftif

entweber, wie eS anfangs ben 2lnfdjein hatte, auf eine gang falfdje

33afm geraten ober überhaupt 31t feiner erheblichen 2lu§btlbung ge=

langt märe, unb auch feinen metf)obologifd)en 2öert für bie focio=

logifdje unb antr)ropologifci)=inbtt)tbuelle 2luffaffung ber ©trafredjtS'

roiffenfdjaft l)ätte erlangen fönnen, mie bie§ bod) heute in umfaffem

bem SCRa^e ber gall ift. ßbenfo fann man behaupten, bag bie langen

(SntwidelungSreihen in ber ©tatifttf ber greife, ©belmetalle, ^rifen

unb beS 9Sarenoerfel)r§ oon funbamentaler Sebeutung für mistige

Sehrfäfce ber ^Kationalofonomie geworben finb.

II. 9J2it ber eigentlichen l)tftortfdOen ©tatiftif ftefjt bie 33er

=

waltungSthätigfeit oor einer Aufgabe, meldte fid) mit ifjrer gegen=

roärtigen 3luffaffung noch »ielfad) im Siberfpruche befinbet, unb mit

ihrer ausfd)tiej$lid)en ©rfaffung nur ber in ben SBerroaltungSjafjren

eriftenten 9)iaffenerfcheinungen audj fd)wer oereinbar fcheint, wenn

auch bie SBerroaltungSftatifttf beffen ungeachtet fdjon feit ihrem 23e=

ftanbe hie unb ba ba§ ^iftortf cfte ©lement gepflegt hat.

1. ©ine ftatiftifdje gorfchung ift bann als Ijiftorifdj ansehen,
wenn neben ben ©rforbernijfen ber ftattftifdjen Verhöbe — SDarfteI=
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lung unb Urfadjenerforfchung mittete 9J?affenbeobacf)tung — and)

noch jene ^equifitcn ber f)tftortfcf)en gorfdjung notwenbig finb, weldje

in ber Sluffinbung unb Verwertung foldjer Quellen befteljen, in benen

9Jlaffenerfcheinungen gurücüiegenber S^ten nerzeidjnet ober bodj los=

lösbar enthalten finb, wenn alfo biefer Apparat hiftorifd)en Stubiumä
in ben SDienft ber ftatiftifdjen

sJftetljobe geftellt wirb, welche gleidjfam

bas prinzipale bleibt. 2öenn auch bie Verwaltungsftatiftif frühzeitig,

in biefem Sinne gu arbeiten begann, fo oermochte bod) erft ber ge-

waltige Sluffdmmng, ben bie ftatiftifd)e (Srforfdjung vergangener Gfpodjen

in ber jüngften Seit genommen fyat, bie Slusbehnung ber Verwais

tungsftatiftif auf bie Vergangenheit in umfaffenber unb gleichfam

prinzipieller 2Beife gu begrüuben unb basjenige gu fdjaffen, wa$
man als

,r
I;

i
ft o r t f cl) e ©tatifttf bezeichnet.

2. 3)ie Qkk ber fiiftorifd^en ftatiftifd)en Slrbeit liegen in einem

Zweifachen, ©rftlich fü^rt fie als Ijiftorifcfje zur £)arftellung bisher

unbekannter 9J?affenoerhältniffe in früherer 3^*7 unb ift als foldje

beffriptioer 9catur. 3™^*^ bient bas gewonnene ftatiftifdje

Material in berfelben 2Beife wie jebes anbere zur Ur fachen;

erforfd)ung; in biefem galle erweitert fidj bie ©rfenntnis ber

itrfäcr)Itcr)en 3ufammenhänge unb wirb bie ftattftifche Qnbuftion auf

ein größeres unb gugleid) burd) oerfchiebene ^iftorifdje 3eiträume

bifferenziertes @rfaf)rungsmaterial bafiert, woburd) ihr Geltungsgebiet

unb ©eltungsgrab zunimmt. £)amit aber finb gleichzeitig bie (Elemente

ber Einengung bes Vegriffes ber fjiftorifdjen Statiftif im Sinne ber

heutigen beutfdjen gorfdjung gegeben. Wlan begießt benfelben wol)l

nur auf bie beffriptiüe Slrbeit, wäljrenb im Sinne ber Urfadjen=

erforfdjung weniger oon einer ^iftorifct)en Statiftif bie Siebe ift.

3. Sie hiftorifcHtatiftifche £f)ätigfeit ber Verwaltung läßt ftch

nach %mi 9f?id)tungen fcheiben.

a) Qu erfter Sinie Ijat bie Verwaltung ihre 9Jcad)t unb §ülfs=

mittel gu einer norbereitenben St;t)ättc5feit zu üerwerten. Sie

foll eine Kenntnis t-on ber (Srjftenz hiftorifch-ftötiftifchen Verwaltungs=

materiales burch Verzeichnung besfelben ermöglichen unb baburd) ben

Verluften besfelben norbeugen, inbem bie Verantwortlichfeit ber Vers

wahrer oerfd)ärft unb bie ^ontrole möglich gemacht wirb, ßoent.

wäre auch 3U erwägen, ob es ber SSichtigfett mancher, unter anberem

auch ftatiftifd) ausbeutbaren alten Verwaltungsurfunben nicht ent=

fprechen würbe, biefelben in 3entralbepots zu fammeln, wie bies

Z- V. mit bem Swtmhrrchw ber Stanbesregifter in @nglanb ber

gatl ift. (Sine foldje Verzeichnung ber alten Stanbesregifter unb

Pfarrbücher ift in Velgien, Vaben unb Defterreidj
x

) im 3uge ober

teilweife fcr)on erfolgt, unb es wäre nur zu wünfchen, baß bies auct>

auf anberen ©ebieten ber Verwaltung üblich wäre.
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b ) £ie Berroaltung fonn groeiten§ aud) mit btrefter unb mate^

r te I f er Stjätigfeit an bie tjiftorifdjen Quellen l)erantreten, fei e§, baß fie

a) biefelbcn nur ebiert ( ältere 3Jiatrifen, offizielle ^reisliften u. bgl.,

t
j) ober — raomit bie Hauptaufgabe ber r)iftorifcr)en Berroaltung3=

ftatiftif gegeben ift — baß fie eine Bearbeitung berfelbeu nor-

nimmt B. rjinficr)tlicr) ber ftaatlidjen Bolfsgäljlungen be§ norigen

3at)rr)unbert§). Qnfofern e3 ficrj barum Rubelt, bie älteren £)aten

im unmittelbaren t)iftorifci)en Sfnfd^Iufje an bie tron ber Berroaltung§;

ftatiftif' bereits im regelmäßigen ©ange ermittelten feftguftetlen, ober

etmaige Süden in ben letzteren auszufüllen, unb überhaupt, roo un=

mittelbare Bedienungen 31t folgen vorliegen, bort barf man root)£

eine Kompetenz ber amtlichen ©tatiftif gur felbftänbigen Bearbeitung

ber l)iftorifcr)en Quellen allgemein, aud) t)eute }d)on ftatuieren. <5o

^at 3. B. @nglanb bei (Gelegenheit be§ erfreu GenfuS r>on 1801

gleichzeitig einen 2lu3§ug au§ ben älteren $ird)enregiftern begüglid)

bcv kaufen unb Begräbnijfe feit 1700 unb ber Trauungen feit

1753, foroie aller brei ©rftfjeinungen feit 1750, refp. 1753 in jät)r=

lidjer 3°^ e madjen laffen. Borneljuilid) finb e§ aber bie fom=

munalftattftifdjen Slemter unb jene fleinerer (Staaten, roeldjen bie

Bearbeitung be3 l)iftori) et); ftatiftifd)en -IRaterialeS am nädjfien liegt,

unb e3 ()aben einige menige berfelben bereite in rüt)mlid)er 2öeife

mit foldjen Arbeiten begonnen unb gmar Berlin 2
), bann Seipgig

3
)

unb 2Sien
4
)- 5n Defterreidt) ift mit bem Defterreid)ifd)en ©täbte;

budje ber Berfud) gemacht morben, bie in ben ftäbtifdjen 2lrd)ioen

oorftnblicfjen ,3äl)lung§baten ber (Srjftenz unb ben §auptrefultaten

nad) zur Gfoibenz, unb bie ftäbtifdjen ^farreibüdjer zur Aufbereitung

Zu bringen.

2Ba§ jene i)iftorifct)cn 2)aten anbelangt, roeldje nidjt als 5ln=

fd)lüffe releoant merben, fo ift ein allgemeiner @at3 über bie (Stellung

ber Bcrroaltungsfiatiftif zu it)nen nid)t gu geroinnen unb muß baS

Urteil oon ben fonfreten Berljältniffen abtjängen. Bezüglid) ber

ftaatlidjen ©tatiftif, namentlidj ber alten Quellen ber Beoolferung§=

beroegung ift
(

ut fagen, baß biefelben ein fo riefentjafteS Quellen^

material barftelTen, baß beffen Berroertung burd) s$rinate in ber ent=

fpredjenben Boßfommenrjett root)l au§gefd)loffen ift. £)iefe3 $id
fönnte überhaupt nur bann erreicht roerben, roenn bie ftaatlid)e

Statiftif etroa unter 3CRitroirfung ber prioaten Gräfte {ucceffvoe, fei

eS aud) in tnele Dezennien umfaffenben ^erioben, bie 6ad)e felbft

Zur £urct)für)rung bringen roürbe. SDaburd) roürbe ein monumen=

taleS Söerf gefdjaffen, beffen Soften fid) in jät)rlid)er Berteilung nur

gering rjerauSftellen mödjten. 2Ba§ bagegen bie Bearbeitung rer=

eingelter 3ät)lung3aften aug ^ er Bergangenl)eit anbelangt, fo geigt

fid) bie priuate SUaft fdjon el)er gureid)enb, unb ift bagegen ba§ 2lmt
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in bemfelben fflafa ungeeignet, je mehr bie fogenannten 5Refon=

ftruftionSarbeit an ©chrcierigfett gunimmt.

4. (£ine roefentlid)e görberung mürben bie hiftorif^ftatiftifchen

Arbeiten erfahren, menn fid) bie roiffenfchaf tlidjen 2lfabemien

an ben ©bitionen alter ftatiftifdjer Quellen beteiligen, unb ein bidjt

gefponnene§ ^et} r>on ^iftori[d)en Vereinen fid) mit ber 2luf=

fucr)ung, ^er^eidmung, Veröffentlichung unb ^Bearbeitung berfelben

befaffen mürbe.

5. (§;§ fdjeint, ba§ fiel; ber ©ebanfe bereite 2)urd)bruch nerfchafft

l)at, baf$ bie Pflege ber fjiftorifajen ©tatiftif in ben regelmäßigen

SBeftanb ber VermaltungSftatiftif aufzunehmen fei. Slbgefeljen t>on

ben in ben einzelnen Slemtern bereite gemalten unb beabfidjtigten

bieSbe^üglicben Arbeiten, befaßte fid) baS internationale ftatiftifcr)e

gnftitut in feiner 1. ©effion in ^iom (1887) mit einer Steide etn=

fd)lägiger ^Xljefen n. 3nama=©ternegg§ 5
), unb rjat j. 33. bie

öfterreiajifdje ftatiftifdje Scntralfommiffton
G

) gerabe^u als einen

^rogrammpunft ber fünftigen Arbeit ^ingeftellt: „eS ift mit ber

Heranziehung älteren ftatiftifdjen 9Jiateriale§ gum Vergleiche mit bem

neueren baS menig bebaute gelb ber fjiftortfd&en ©tatiftif gu er=

fd)Iief$en, roomit für ungezählte Satjre fruchtbare Slrbeit gegeben er=

fcheint." SDamit txiü in bie Arbeit ber ftatiftifdjen Slemter ein neues

bifferen^ierenbeS -ütoment.

*) 2)ie ©tanbeSregtfter in Defterretct). 3Bien 1889.
2

)
$ür Berlin ift, um nur einiges ju nennen, bie ©rttnncfelung ber

SBeüölferung bis 1709 gelegentlich ber Bähung von 1875 (I, 24—28) ge;

geben roorben; bie ©eburten bis 1781 jurüd finb in ber „93eroegung ber

93eüölferung ber &tabt Berlin 1869 bis 1878" mitgeteilt u.
f. f. 2tefjn=

lidjeS gilt bezüglich ber ©etreibepreife.
3
) ($napp), 2leltere 9?act)ricr)ten über SeipjtgS Seoölferung 1595

Bis 1849 im XVI. £eft (1872) ber Veröffentlichung beS ftatift. SlmteS ber

©tabt Seipgig. —
• D. Sittmann, Sie ©etreibepreife ber ©tabt Seipgig

im 17., 18. unb 19. Sahrljunbert. ©benba, §eft XXI (1889).
4
) 2luS biefen Angaben beS ©täbiebucheS (93b. I) ift befonberS rülj=

menb bie treffliche jr)iftorifd^'ftatiftifdt)e 2lbf)anblung für 2Bien mit fonti-

unterließen Säten bis 1707 jurütf h en) or3uh e& en. ©onft foll noch auf

3glau (bis jum 16. ^atyrhunbert) unb mehrere anbere int II. 33b. ent?

Ijaltene ©tobte hingeroiefen werben, für roelcfje bie Nachrichten f)ie unb
ba bis ins 15. ^ahrljunbert, für (Sger int III. 23be. fogar bis ins 14. 3af)r=

hunbert ^urüdreichen.
5
) Bulletin de l'Institut intern, de Statistique, T. II, Vol. 1, ©. 174.

6
)

Ueberficfjt über bie SBirffamfeit ber ftatiftifchen ^entralfommiffion

feit ihrem Seftanbe (1863—1887). ©tat. 9ttoitatSfcf)rtft, 3al)rg. XIV, ©. 78.
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S 33.

£a§ ft a t
i
ft i f d; e 2Imt.

©egenüber ber nid&t aufgelösten unb ber doH auggelöften 33er;

mattunggftatiftif ift bie fyalb atiSgelöfte SerraaltungSftatiftif bte

bebeutfamfte örganifationsform ber ©tattftif, unb fie finbet ihre $er=

förperung in benjenigen fpe^iellen Organen, raeldje bie Serroaltung für

ihre ftatiftifdje gunftton fdjafft. £as nricfjtigfte ber[elben ift ba§

ftatiftifdje 2lmt, b. fj- ba§ für bie fpe^telte Durchführung ber

ftatiftifdjen gunftion ber Verwaltung bestimmte, bauernbe unb regele

mäßige SBerroaltungSorgan mit alten au3 bem allgemeinen Segriffe

ber Verwaltung unb bem befonberen ber ©tatiftif fid) ergebenden

fechten, Pflichten unb (Sigenfcfjaften. 2)a3 ftatiftifdje 2lmt ift einer=

feit§ felbftänbig, infofern e§ infolge ber SoSlöfung einen befonberen

zugehörigen 2lufgabenfrei§ befifct unb namentlich hinfichtlid) ber

ftatiftifdjen 9J?et£)obif unb Siedmif unbeeinflußt bleibt, anbererfeit§ ift

e§ unfelbftänbig, ba e§ — bei bem Umftanbe ber nur unt)ollf'om=

menen Sluslöfung — ben eigentlichen Verwaltungsinhalt außerhalb

feiner ©pfyäre fudjen muj$.

%xo§ biefer Unoottfornmen^eit befi^t bae ftatiftifdje Organ magren

Verwaltung§d)arafter unb e§ märe beSfjalb 31t wünfd)en, bafe, über=

bieg mit fHücfftd^t auf feine ©elbftänbigfeit, bie ^Bezeichnung ftatiftifc§e§

„Slmt" an ©teile be§ teiber fefjr nerbreiteten „Vureau" allgemein

acceptiert mürbe unb auch in *>en übrigen ©pracfjen burdj frmonmne

Sorte jum 2lu§brud fäme. Qu Seginn ber VerwaltungSftatiftif, in

ber erften §älfte be§ Qal^r^unbertö, maren oetfdjtebene Ve^eidmungen

üblich, welche bem amtlichen ©prachgebrauche entnommen maren. @rft

mit bem internationalen $ongrefje unb ber allgemeinen Vermenbung
ber fran^öftfchen ©prache bei bemfetben fam ber Stebrud „Vureau"

auf. 9te bezeichnet aber biefe§ SBort nad) franaöjtfcfjem 2lmt§;
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gebrauche nid)t ein fetbftänbigeg 2lmt, fonbern eine beftimmte Abteilung,

ein Departement k. etne§ folgen nnb e§ fleht bnmit ber ß^arafter

ber fran^öftfchen 23ermaltung§ftatiftif im 3ufa™™eNhange, roetd^e im

2Befen gar nicht ausSgelöft ift. „Bureau de statistique" ift alfo

gutreffenb nnr bort, roo bie ©tatiftif nidjt ^ur Soälöfung gelangt ift,

fomit feine§faü% wo e§ ftatiftifdje Remter gibt. §ier ift biefeö 2öort

allein richtig unb e§ ift aud) in ber legten Seit, namentlich burd) bie

grofte Sßebeutung ber beutfdjen ©tatiftif für bie allgemeine @nt=

roidelttng ber 33ertoaltung§ftatiftif, allgemeiner in Aufnahme gelangt.

Unb ^roar ift bieg nid)t nnr bei £)eutfd)en ber gall, fonbern e§ ge=

roöfjnen fich auch bie anberen Nationen baran, an «Stelle be§ roährenb

ber §errfd)aft ber ^ongreffe nnb be§ fran-$öftfd)en ©pradjeinfluffeä

allgemein oertoenbeten ^amenä „33ureau", bie ^Bezeichnung Office,

Service u. bgl. ^u mahlen. @3 liegt nicht etroa eine müßige

SSortflauberei barin, ob man „Bureau" ober „2lmt" fagen foÜf; mU
mehr ift barauf hin^umeifen, bafe ber eigentliche unb roaljre 3Ser=

raaltuug§inhalt, bie 23erroaltung§funftion ber ©tatiftif nur ferner

gur (Geltung unb ^um allgemeinen SBemufjtfein gelangen fann, roenn

bie gang unflare ^Bezeichnung etne§ S3ureau§ gewählt roirb, roährenb

biefelbe fofort mit groger @ntfd)tebenheit ^ercortritt
, fobalb man

bem amtlichen (St)arafter auch *m Seltnen px feinem fechte oerhilft.

Sitteratur gur $rage ber Drganifation ber ftatiftifchen 33 e=

fjörben: fr 9Jt. v. £iecf)tenftern, Heber ftatiftifcfje 23ureau£, ihre

Einrichtungen unb nötigen formen 2c. 4. 2lu£g. Sreäben 1820. —
©et) Ii eben, gmeä unb Einrichtung ftatifttfc£;er (Sammlungen unb 33u=

reauj. £al(e 1830. — ©. ©erb er, Heber ©tatiftif unb ftattftifcfje

Sehörben. Harburg 1842. — ^allati, ©ebanfen über Littel unb
Sßege §. Hebung b. praftifcfjen ©tatiftif; geitfdjr. f. b. gefamte ©taat«ott).,

3af)rg. 1846, ©. 495 ff.
— fr 0. 20., Sie Errichtung ftatiftifa)er Ü8u;

reauj unb ftat. ^rioatneretne; 2)eutfd)e $terteljahrfcE)rift, 3ah rÖ- 1846,

3. §eft, ©. 95 ff.
— ö. (Schee l, Sie Drganifation ber amtlichen

©tatiftif; 3eitfcf»r. f. b. gefamte ©taatsto., Safjrg. 1869, ©. 74 ff., 90. —
9t. 23oecff), lieber gentralifation unb Sejentralifation ber amtlichen

©tatiftif; 3eitftt)r. be3 preufc. ftat. Bureau, frujrg 1869, ©.212 ff.
—

Äonef, lieber bie Drganifatton bejüglia) 9teorgantfation ber amtlichen

©tatiftif, 1874 (Memoire ber ^ermanen^omm. be3 frtt. ftalift. Äongr.).

— ©. ö. 9Jtanr, Sie Drganifation ber amtlichen ©tatiftif unb bie

2lrbeitsthätigfeit ber ftatift. Sureaug, 1876, $rage I unb IL — §aff e,

Sie Drganifation ber amtlidjen ©tatiftif. Seipjig 1888. — -Ifteifcen,

Theorie, ©eftf)ichte unb ^ecfjnif ber ©tatiftif. Berlin 1886, § 106 f.,

112 f., 186 f.
- 23lod, Traite, 2. 2lufl., ©. 242 ff., 256, 266 ff.,

269 ff., 331 ff., 350, unb 93To<f--©d&eeI, §anbbucf), ©. 150, 157 ff.,

194 ff.
— Gabagliö, Teoria generale della statistica. 9J?ailanb

1888, 2.33b., ©. 70 ff.
— Zaleski, Teorya statystyki. 2Barftt)au

1884, ©. 237 ff.
— Levasseur,' Population francaise. ^ari§ 1889,

©. 32 f.
— (inblich bie ftongrefsberichte pass.
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§ 34.

$5ie Einheit ober Vielheit ber ftatiftifchen Slemter.

I. Seitbem bie Drganifation ber ftattfrifdfjen Vererben bisfutiert

toirb, bilbet e§ eine Streitfrage, ob biefelbe nach bem ^kuujpe ber

2lmtSetnl)ett ober 2lmt3otelheit oorgenommen werben folle. Um
ben richtigen SluSgangspunft für bie Beantwortung ber grage gu

gewinnen, ift e§ erforberlid),

1. biefelbe genau gu umfchreiben, unb groar Rubelt eö fidj um
folgenbeS:

a) Sie Einheit begießt fidt) auf bie Verwaltungöfubjefte unb

bie SBtelf>eit auf bie ^crroaltungSgröetge. Sie grage fann bafjer nur

mit 9iücfficht auf ein in fidt) gefdjloffeneg, einheitliches 33er=

waltun gsfubjeft beantwortet werben unb niemals im §inblide

auf eine ©ruppe oon folgen, feien biefelben aud) irgenbwie geeinigt.

(£3 gehört alfo 3. V. bie Slnorbnung ber Remter in einer Staaten-

oerbinbung nicht rjier^er, ebenfowenig wie etwa ba§ Verhältnis oon

nebeneinanber beftefjenben ftatiftifdjen StaatS= unb SetbftoerwaltungS;

ämtern, ober bie Beziehungen ber letzteren untereinanber. 2lm

wicr)tigften unb naf^u einzig erheblid) ift bie Streitfrage hinfichtlid)

ber ftatiftifd)en Drganifation in einem (EinheitSftaate.

b) @S rjanbelt fidj um bie grage ber SlmtSeinheit unb Vielheit

nur infofern, als eine tt)atfäcf)Iicr)e partieHe SoSlöfung beS ftatiftifdjen

SienfteS auf ben einzelnen ©ebieten oorliegt. dagegen l)at ber

Beftanb einer unauSgelöften VerwaltungSftatiftif neben bem einen

Stmte mit unferer grage nidjtS t()un. SieS fdjeint an fid) fer)r

flar, wirb aber baburd) oft nid)t fdjarf erftchtlicr), bafe fidt) ber Ueber=

gang oon ber nicht ausgelösten gur fyalb auSgelöften Statiftif, b. i.

gum 2lmte, in unmerflidjen Stufen üoügie^t, fo baj$ eS oft unmöglich

ift, gu unterfdjeiben, ob bereits ber Veftanb eines SlmteS oorltegt ober

noch

2. Sie grage ber Einheit unb Vielheit ber SlmteS beantwortet

ftch au§ bem 2öefen ber ftatiftifdjen gunftion ber Verwaltung unb

bem metfwbifd)en Qnhalte ber Statiftif. 2luS ber <Smr)eitIid^feit

ber ftatiftifchen gunftion ber Verwaltung unb beS metrjobifdjen Qu;

haltet ber Statiftif ergibt fidt) auch bie gorberung nach ©int)eit beS

ftatiftifchen SienfteS ^infid^lltdt) feiner Drganifation.

Sie Einheit muft unter allen Umftänben gewahrt werben unb

gwar beruht fie auf einem allgemeinen Surdjfdjnitt ber SoSlöfung ber

Statiftif oon ber Verwaltung unb ber SluSbilbung ber erfteren,

währenb oon biefem Surd)fd)nitte abweidjenbe Spegialintereffen

baneben burch befonbere ftatiftifche Stemter gewahrt werben fönneu.
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£)iefe Spe^ialintereffen befte^en in eigenartiger §err>or!e§rung ber

BerroaltungSfunftion ber Statiftif auf befonberen ©ebteten unb au§

befonberen Beranlaffungen , in einer größeren §ernorfe^rung be3

Berroaltung3momente§
,

foroie in befonberen met(jobifcf)en @igentüm=

licpeiten, fie fönnen aber nie bie allgemeine Bebeutung ber ftatiftifchen

gunftion ber Berroaltung unb bie i£>r entfpred)enbe Ginheitlidjfeit

umftoßen. gd) modele alfo bie grage nach ber Einheit ober Bielr)eit

ber ftatiftifchen Remter baljin entfd)eiben, bafe bie Einheit bie

richtige DrganifationSform fei, melier gegenüber eine Bielhett

nie ben ßrjarafter einer Soölöfung von ieilen ober einer 3U;

fammenfe^ung au§ teilen tragen, fonbern nur bie Bebeutung einer

befonberen 2lu§geftaltung geroiffer fcfyon in bem einheitlichen

2Imte inbegriffener ftatiftifcfjer ©ebiete haben barf, meld) letztere burd)

fonfrete 2lnforberungen ber Berroaltungßfunftion ober £edmif ber

Statiftif gegeben finb, unb mit bem bem Gsinrjeitädjarafter enifprechen-

ben Slmte in Berbinbung fter)en müffen.

3. tiefer organifdjen Begrünbung ber gorberung nad) @inl)eit=

lid)fe.it ber ftatiftifdjen Remter eines! (BtaaUZ 2c. gegenüber, fyat

bie ©ntfc^eibung ber grage burd) Anführung oon 3medmäßigfeit§=

grünben nur untergeorbnete Bebeutung. 2113 foldje roerben angeführt

in^befonbere (Blod=Sd)eel), baß bie ^achrichtenfammlung intenfioer,

gleichmäßiger unb fnftematifcher betrieben unb bie Bearbeitung roiffem

fd^afttid^er geftaltet merbe; bagegen foll bie Vielheit ber Remter

burd) bie engere Berbinbung, mit ben fonfreten Berroaltungs^roetgen

Anregung unb gorberung, foroie praftifdje ©eftattung fidjern. 2)ie

letztgenannten Umftänbe fönnen aber audj bei bem Snftem ber 2lmt§=

einrjeit burd) eine feinere 2lu§geftaltung minbeften§ ebenfo gut er=

gielt roerben
1

)-

4. ®a§u, baß bie grage ber 3(mt§einf)eit ober Vielheit fo oer=

fdjiebenartig beantwortet roirb, trägt ber Umftanb tnel bei, baß man
biefelbe mit Vorliebe al3 „^entralifatton unb S^entralifation" for=

mutiert, roobei aber bie Bezeichnung foroohl für bie Organisation ber

Beworben al§ auch für ben Borgang bei ber ^hätigfeit berfelben

oerroenbet unb baburd) Unflarheit heroorgerufen roirb, roie g. B. gan$

befonberä bei §au§hofer (§anbbuch, 2. 2lufl., ©. 76). Blocf hat

groar (Traite, 2. 2lufl.) bie befte ^bfidjt, fid) oon biefer Goppel;

oerroenbung be§ 28orte§ fern -$u halten, oerfällt aber boch in bie mit

berfelben gegebenen ^onfequen^en unb auch bei Seoaffeur (a. a. D.)

läßt bie Sdjeibung ber Begriffe in biefer £>infid)t gu roünfchen übrig,

©benfo bürfte £>affe3 Unterfdjeibung • (a. a. D.) in bie „fachliche"

unb „räumliche" ,3entralifation &en eigentlichen ,^ern ber Streitfrage

eher oerfd)leiern. dagegen »ermeibet Bio d= Scheel (a. a. D.) bie

^oppelfinnigfeit ber 2lu§brüde 3^ntralifation unb SDe^entraltfatton,
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bie gleichfalls ein @rbftüd ber Slongreffe unb beö frangofifd^en (£in=

fluffe§, aber audf) fonft ein beliebter $e$elf für eine oBerfCäd^Itd^e

Sluffajfung in m-waltunggorganifatorifdjer §infid)t ftnb
2
), burdjau§.

IL 2öürbe ba§ ^pringip ber 2Imt§etnr)eit atigemein unb ftreng

burd)gefül)rt fein, fo würbe e§ audj genügen, ba3 ftatiftifdje Drgan

fd)led)tf)in al§ „ftatiftifd)e3 2lmt" gu be^eidmen, wie bieg 3. 23. in

ber Jlommunalftatiftif, in Heineren BiaaUn u. f. f. üblidfj ift. 3)a

aber bie Crganifation nidjt in bicfer 2frt erfolgt ift, fo ift e§

erforberlid)
,

bemjenigen 2lmte, welcf)e3 bem (SinljeitSdjarafter ber

ftaitfttfdjen gunftion ber 3SerroaItung entfpringt, einen tarnen

geben, it>etd^er biefem Umftanbe enifprtcfjt : ba§ ©eneratamt
(statistique generale, direction generale etc.). dagegen Ijetjjen

jene Remter, meldte ber befonberen ^(uSgeftaltung ber Berwaltungg;

funftion ber ©tatiftif unb if)re§ metfjobtfcfjen 3nl)altcs> entfpredf)en

:

©pe^ialämter.
1. £)ie Aufgaben be§ ©eneratamtes> ftnb folgenbe:

a) 3>r ftatiftifdjen gunftion entweber in i§rem ganzen Um=
fange ober foweit 31t genügen, al§ nidjt befonbere ©ebiete an

©pe^ialämter überfallen ftnb. 9iamentlid) werben immer jene ftati=

ftifdjen ©ebiete bem ©eneralamt zufallen, meiere für bie Verwaltung

überhaupt, mittelbar unb atigemein, erfyeblid) ftnb.

b) £)en metfjobifdjen Snfjalt unb wiffenfdfjaftlidfjen (Efyarafter

ber ©tatiftif überhaupt in bem ©efamtgefüge ber 23erwaltung§ftatiftif

gur ©eltung 51t bringen, insbefonbere mit §tnftdjt barauf, bafc in

ben Spe^iatämtern bie Routine oorwaltet 3
)-

c) 2)em encuflopäbifcfjen Gfyarafter ber ^erraaltunggftattftif mit

§inftcf)t auf ein SSerraattungSfubjeft unb ba§ ©nftem ber SSer=

waltungSftattftif buret) Bereinigung alter getrennter £eile geredet %\x

werben, b. i. gum %eil eine au§ bem ^l)ätigfeit§frei§ ber Special;

ämter abgeleitete ^^ätigfeit ^u entwidetn.

2. SDte Aufgaben ber ©pegialämter befielen barin, bie ftatiftifdjje

gunftion ber Verwaltung in fonfreter §infidjt gur 2luggeftaltung §u

bringen. @§ gibt Ijier beftimmte, in ben meiften Staaten wieber=

fefjrenbe ^npen non ©pegialämtern unb $war namentlid):

a) £)ie fjanbeläftatiftifcfjen Slemter nadj) englifdjem Vorbilbe

(3. 33. in Defterreid), ber ©djwei^ 2c.) ftnb für bie ©tatiftif be§

2luf$enf)anbel3 beftimmt.

b) 3)te arbeitöftatiftifcfjen Slemter 4
). £)iefe ftnb nament^

lief) in ber jüngften 3eit allgemeiner in 2lufnaf)me gelangt unb Ijaben

ben Steden ber ©ocialftattftif gu btenen; bie Söiener ©effiou

be§ Institut international de Statistique (1891) fyat fie allgemein

gur (Sinridjtung empfohlen. 2lm au§gebe^nteften in 9lorbamerif

a

5
)

üblief), werben fie nun allmäf)Iid) auef) in Europa eingeführt, fo in



112 fünftes Kapitel, Sie Drgantfation bei* [tat. Remter im allgemeinen.

<5nglanb (1886) unb granfreid) (1891) G
). Qn Stallen ebenfo tüte in

Defterreid)
7

) erliegen gegenwärtig bieSbegüglidje Vorlagen bei ben

gefetjgebenben körperhaften. Mitunter finb bie ftatiftifd)en Arbeits;

ämter als kommiffionen organtfiert ((Spanien), wobei fie bann in

ftatiftifche gadjfommiffionen übergeben
8
)-

c) gm übrigen finb namentlich Spegialämter für bie Statiftif

ber Sanbwirtfdjaft (Defterreid), sJ?orbamertf'a), beS £eerwefenS
(ziemlich allgemein) unb ber Suftignerwaltung sc. gu nennen.

III. £>ie tfjatfä'djlidje Slnorbnung ber ftattftifdjen Slemter in

ben einzelnen Staaten entfpricht allerbittgS lange ttid)t ben 2ln=

forberungen ber S^eorie, aber bocr) ift eS ntd)t richtig gu fagen,

bafe „faum in einem Staate" bie 2lmtSeinheit gilt u. bgl. (©. 9ftanr,

§affe, 23lod=ScheeI); eine foldje ^Behauptung fann nur gemalt
werben, trenn bie grage nicht fdjarf genug umfdjrieben ift (f. oben I, 1).

©ang im ©egenteil, eS gibt nid)t nur Staaten mit biefer Slnorbnung

in genügenber 3<*f)l, fonbern ber ©ebanfe tritt aud) in ben anberen

giemlic^ beutlid) ^eroor. So befielen in Stalten, Ungarn, im SDeutfdjen

Üfaidje als folgern, in $reuf$en, kapern, Sadjfen unb ben metften

beutfdjen Eingelftaaten, in ben Kantonen ber Schweig, in 2)änemarf,

^Belgien, Rumänien, Serbien, Bulgarien 2C., bann in ber kommunal--

ftatiftif überhaupt einheitliche ftatiftifche Slemter, bagegen in Defter^

reich, 9iufelanb, Engtanb, Schweig (@ibgenoffenfd)aft), 9torbamertfa

u. f. f. baS ^ßringip ber SlmtSoielheit.

Sn ben Säubern mit SlmtSoielheit geigt bie Drganifatton 33er=

fdjiebenheiten. 9tur in gang oereingelten gätlen ftehen bie einzelnen

Slemter bermagen nebeneinanber, bafc feines als ©eneralamt bem

<£inf)eitScharafter ber 33erwaltungSftatifiif entspricht (Englanb); im

allgemeinen ift bie Slnorbnung berartig, bajj btefe Slnforberung burd;

*in ©eneralamt erfüllt ift, roelchem bie oben genannten gunftionen

eines folgen gufommen, unb baj$ baneben, in oollfter ErfenntniS ihres

Spegiald)arafterS, Spegialämter in größerer ober geringerer Singahl

beftehen, tnobei in ber §auptfache eine SSerbtnbung berfelben mit

bem §auptamte in irgenb welcher 2Beife hergeftellt ift (g. 53. Cefterreid)).

$Dte Drganifation entfpricht bem wefentlichen @harafter cer ^er;

waltungSftattftif infolange, als bie Spegialämter nur bie befonbere

3luSgeftaltung eingelner ©ebiete unter 2Bahrung beS @inhettSd)aranerS

beS Hauptamtes unb ber gangen Einrichtung bebeuten; bagegen fann

fie bort nicht als gwedentfpredjenb begeidjnet werben, wo ber originäre

unb urfprüngliche Snhalt beS ©eneralamteS ein geringer ift unb

baS ©ange gu einer formellen Einrichtung h^rabfinft, wie g. 23. in

granfreich.

J

) 931 od tritt in feinem Traite, 2. 2(uf(., 246 ff., offenbar burd) bie

2sev(jättmffe $ranfreicf)S benimmt, lebhaft, aber mit mutigen ©rünben
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für ein „Systeme mixte", b. f). für bie Serbinbung bes ^ringipes ber

Slmtoein^ett mit jenem ber Amteuielljeit (!) ein, neben meiere Reiben nocf>

bie unau^gelöfte 3$erioaliung§ftatifttf a!3 statistique consideree comme
un accessoire tritt. AB öaupigrunb für biefe Anficht oermag er aufjer

ben oben im £e£te genannten gmecf'mäfngfeitggrünben nur angufü^ren,

bafj fiel) bie Soften auf bie oerfdjiebenen Serwaltungsftellen oerteilen,

moburcl; aber felbftverftänblid) im Siefen ber Sache feine Serminberung

bes 3(ufioanbe§, fonbern ganj im Öegenteil eine Auftoanbsftetgerung tjer^

oorgerufen rcirb.

2

)
Sgl. „Sie ©ubjefte ber ^inanjrairtfajaft" in Schan§' ginanjard^io,

IV. 3af)rg., 2. Sb., ®. 175 f.

3
) £affe a. a. 0.

A

) Joachim, Qnftiiute für Arbeitsftattftif, 1890. — ©. £ irf cf)f elb,

Sie amtliche Statiftif u. bie Arbeiterfrage im Seutfcfjen 9?eicf)e. Berlin 1892.
5
) Rossi, Degli uffici statistici del lavoro negli Stati Uniti.

Bulletin de l'Institut Int. de Statistique, tome IV, vol. 1, ©. 257 ff.
—

ferner: Caroll S. 2örig l)t, Sie Organisation b. arbeitsftatiftifd&ett Aemter
in ben Vereinigten Staaten, Sraunä Arcf)iu, I. ^afjrg., ©• 377 ff.

6
) ©efefc com 21. ^uli 1891 unb Serfügung oom 19. Auguft 1891.

7

) Siefe am 31. Januar 1892 eingebrachte ©efe^eSoorlage formuliert

im § 2 ben Aufgabentreis beö Amtes für ArbeitSftatiftif in folgenber

Steife: Sie Aufgabe beS AmteS für Arbettsjtatiftif befielt in ber fort=

laufenben Erhebung, fnftematifdjen Verarbeitung unb periobifd^en Ser;

öffentlid&ung alter für bie groetfe focialer ©efe|gebung unb SSerroaltung

erforberlicf)en Säten, inSbefonbere fötaler, raelcfje ^öegug haben 1. auf ben

Umfang unb bie jeweilige Sage ber inbuftrielten unb geroerblichen Sßros

buftion, foroie auf bie gegebenen Abfat5oerhältniffe; 2. auf bie Sage ber

arbeitenben Staffen, foroie auf bie bittet jur fyörberung ber materiellen,

focialen, geiftigen unb fittlichen 3Bol)Ifaf}rt berfelben, auf beren Sohnoerhält^

niffe in ben einzelnen ^robuftions^roeigen, SBo^nung^uftänbe, ©alubritäts>:

unb 9JtortalitätsoerfjäItmffe, Unfälle beim Setriebe, ferner auf bas> Sereins

=

unb SilbungSroefen ; 3. auf Arbeiterauöftänbe unb ©nttaffungen , auf
(Streitigfetten groifajen Arbeitgebern unb Arbeitnehmern, auf bie Urfacfien,

bie Sauer unb ben ©rfolg foldjer Ausftänbe, auf bie Art ber Seilegung

berfelben unb bie Xptigfeit oermittelft ber Organe; 4. auf bie SBirffam;

feit unb bie Erfolge ber 311m Sßohle ber arbeitenben klaffen erlaffenen

©efetje unb Serorbnungen, foroie beftefjenber Einrichtungen.
8
)

Sejüglicl) bes ÜDeutfcfjen Meiches ogl. § 36, Anm. 12.

§ 35.

SDie Stellung be3 ftatiftifdjjen 2lmte§ im (Softem ber

33 er roaltungS beworben.

I. 2)ie Stellung be§ ftatifttfdjen 2lmte§ innerhalb be§ 33e^örben=

fyftemS ergibt fidfj 1. au§ bem unioerfellen (Sljarafter ber ftatiftts

fcf)en gunftion ber $erroaltung : fomie biefer ber 23errcaltung§ftatiftif

an fic| eigentümlich tft, fo foll er e§ audj bem ftatiftifcf)en Slmte fein

;

basfelbe fottte feinem ber SSermaltung^raeige untergeorbnet, fonbern

iljnen allen nebeng eorbnet, b. I). eine fel6ftänbtge oberfte 3Ser=

Wifcfjter, §anbbuc() ber SSeriuattung^ftatifttf. I. 8
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waltungSbehö'rbe fein, Selbftoerftänblictj gilt bieg nur ljinficf)tlicf)

jener ftattftifdjen Remter, welche bem @inheit§momente unb ber Uni=

oerfalität ber ftattftifchen Verwaltung entsprechen, wogegen bie Special;

ämler benjentgen VerwaltunggreffortS unterguorbnen ftnb, beren gwecfen

fte im befonberen bienen (meift ba§ §anbelSminifterium, bann $rieg§=,

2lcferbau=, 3ufti*minifterium 2C.J- ^tefe Anficht n)irb non ber beut;

fdjen %§eoxk feit jet)er unb oon ber frütjeften Seit an, gegenwärtig,

aber nicht mit bem gehörigen Rachbrucfe pertreten
1

), unb e§ fchlofc

ftct) tfjr auch ber internationale ftatiftifche Kongreß ootlinhaltltch an 2
).

Gsine Unterteilung oon Verwaltungäbehörben unter einanber

hat ja immer bie Vebeutung, baj3 bie Verwaltung be§ untergeorb=

neten DrganeS oon bem übergeorbneten in feinem ganzen 2ßefen

abhängig ift. £)ie§ ift nun bei ber VerwaltungSftatiftif gan^ unmög=

lief). Seren eigentliche Verwaltung, b. h- bie ftatiftifche S^ätigfeit,

fann in ihrem Vorgänge abfolut nicht non bem VerwaltungSreffort,

bem fte unterfteht, geregelt werben, ba fte in ihrer metE)obifdfj=tedjm=

fä)en ©igentümlic^feit wefen§üerfd)ieben oon jenem ift. SDte ftatiftifche

Verwaltung als iRonftatierung ber SRaffenerfd^einungen fann einen

Eingriff in biefen Vorgang begrifflich gar nicht geflattert
, fte ift

unabhängig ebenfo wie bie richterlichen Veljörben J)inftcr)tltdt; ber

Rechtsprechung. So wie bie Rechtspflege biefem Umftanbe ihr

eigenes, felbftänbigeS Reffort oerbanft, ebenfo bebarf bie VerwaltungS^

ftatiftif eines folchen. 2Benn auch heu*e ü£m einem „grouper les

chiffres" im Sinne einer STenben^ftatiftif gu ©unften beftimmter

Verwaltungswege wohl nicht gefprodtjen werben fann, fo l)at ben=

noch, Qemäfj beS UnterorbnungSoerhältniffeS, bie oberfte VerwaltungS;

behörbe ftetS bie 5Röglichfeit — gwar nicht oor^ufchreiben, was im

Gsnbrefultate fonftatiert werben folle — aber gu beftimmen, ob eine

ftatiftifche ^^ättgfett überhaupt norgenommen werben foll ober nicht,

unb ob ihre Refultate oeröffentlicht merben bürfen ober nicht,

b. h« VerwaltungSfunftion ber Statifttf nach belieben in ihrer

Sßirfung $u hemmen ober gu förbern, womit fchon ein genügenb

mangelhafter guftanb gegeben ift
3
).

IT. Rad) biefer Äuffaffung mürbe alfo bie ftaatliche Stattftif

eine felbftänbige oberfte VerwaltungSftelle in alleiniger Untere

orbnung unter baS TOnifterpräftbium gu bilben h<*ben.

©rwägt man babei bie enorme Vebeutung, welche bie VerwaltungS=

ftatiftif für bie Verwaltung unb baS gefamte öffentliche Seben fowie

auch für bie prbaten $ntereffen ber (Staatsbürger §at, unb bebenft

man babei, baf$ bie ftatiftifche (Steife biefen nur gerecht werben fann,

wenn fte ftd) ungel)inbert unb nur burd) ftd) felbft bebingt gu be=

wegen oermag, fo erfdjeint bie gorberung nach AuSftattung ber

fiatifttfehen Stelle mit jenen Attributen ber Unabhängigfeit unb
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SSeranlnjortlidjfeit , roelche bie Sftimfterien in ben fonftitutionellen

Staaten befitjen, begrünbet; bie Analogie mit ben fonftitutionellen

^Rechnungshöfen liegt, roie $onef unb §affe richtig bemerfen,

babei fe^r nahe.

@§ märe in biefer §infid)t fdjon als gortfdfjvitt gu bezeichnen,

mürbe bie SBerroaltungsftatiftif roieber — rote e§ in früherer $eit

in mehreren Staaten unb groar in gang richtiger Vorahnung bes

Gharafters biefer STemter ber gall mar, roenn auch bie 23eranlaffung

hierzu bamal§ mehr in bem redmerifchen 23ebürfniffe ber ftatiftifdt)en

©teilen lag — mit ben oberften Rechnungshöfen r>ereinigt, unb tonnte

fie fjierburd) gu einer felbftänbigeren ©tellung gelangen. @ine folche

nolle ©etbftänbigfeit ber ftatifttfd;en ©teile f)ätte auch in ber praf=

tifd)en 2lu3geftaltung nichts 33ebenflicr)eg
r
ba ja beren Umfang, roenn

man an ein roafjres dinfjeitsamt insbefonbere mit umfaffenber 23eoölfe=

rungs=, 2ßaren=, ^riminalftatiftif 2c. benft, bemjenigen fleinerer

SRinifterien gleid)fäme.

@rf)telte bas ftatiftifcrje 2Imt ben unioerfellen ßr)arafter auch in

ber f)ierardf)ifd)en ©tellung ausgeprägt, fo roürbe fich bamit bie 3Be=

einfluffung ber SSerroaltung, infofern biefe im SDienfte ber ©tatiftif

fterjt, leidet ooEgieljen fönnen, roährenb bies f)eute erhebliche ©chroierig-

feiten barbietet. £)ie go^crungen roürben entroeber allgemein organi=

fatorifcf), ober oon gall §u gatl gefe^licf), ober im 9flinifterrate geltenb

gemalt unb bann im (Sinoemefjmen mit ben jeroeils beteiligten

Sftinifterien unmittelbar bei ben einzelnen 23erroaltungsbef)örben $ur

Durchführung gebradjt.

©egenroärtig ift bie ©abläge allerbings von biefen 2öünfcr)en

roeit entfernt, inbem nicht einmal überall ein ©urrogat infofern ge=

fdfjaffen ift, baf$ bas ftatifttfc^e 3lmt bemjenigen -IRinifterium, roeldfjeä

notf) am meiften ben unioerfellen Grjarafter Ijat (TOniftertum bes

inneren), fonbern oielfach fpe^iellen gachminifterien unterfteht, roie

3. 23. in Defterreicf) bem Unterrichtsminifterium , in Italien unb

Ungarn bem §anbelsminifterium u. f. f.

Qe mehr bie SSerroaltungsftatiftif, ihrem allgemeinen einheitlichen

@l)arafter entfpredjenb, gur 3lmt§ein§eit gelangt ift, unb je mef)r bas

Slmt, ben Slnforberungen ber ftets roeitergreifenben Aufgaben, foroie

ber fortfchrettenben 5CRet^obtf unb ^ecfjnif Rechnung tragenb, an Um=
fang unb Sebeutung gunimmt, befto mehr roirb fiel) bas theoretische

^oftulat nac^ ooflftänbiger SSerfelbftänbigung ber SSerroaltungsftatiftif

feiner SSerroirflic^ung nähern; man fierjt in ber %^at heute fcf)on,

bafc in großen ©taaten mit r)od^ftet)enber ©tatiftif unb einheitlicher

Crganifierung berfelben bie Unterteilung biefer Slemter, 3entral=

fommiffionen 2c., unter ein fpegtetteS Skrroaltungsreffort gum großen

£eil nur formelle Sebeutung ^at.
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III. SDiefelben ©runbfäfce unb Slnforberungen, treibe hinfidjtlid)

ber ftaatlidjen $ertr»altung§ftattftif be^üglid; ihrer ©inglieberung gelten,

finb jür jebe SSerroaltungSflattftif, alfo aud) jene ber ©elbftuerroaltuug

mafcgebenb
;

tyier ift eben and; nnr bie Unterorbnung unter bie jeweilig

f)öd)fte 23erwaltung3behörbe berechtigt
4
). £)a§ ftatifttfd)e ^romn^ia^

amt fann fadjentfpredjenber Söeife nur ber ^ronin^ialnertretung, bas

ftatiftifche ^ommnnalamt nur ber ©tabtnertretung unb nicht etroa

bem 9Cftagiftrate ober einem Departement beäfelben
5

) unterftehen.

Qm allgemeinen ift bie ©inglieberung ber ftatifttfd&en 3lemter ber

©elbftnerwaltung eine r>iel forreftere al§ jene ber ftaatlidjen, wobei

allerbingS bei erfteren bie ©adjlage eine niel einfachere, ber richtigen

Söfung an fid) fdjcm näher ftehenbe ift.

!

) Siefelbe finbet fid) fcfjon 1842 Bei ©erber 1. c, 1846 bei %aU
lati 1. c, ©. £anffen (in [einem 2lrä)iö, tae ^olge, 4. 23b., ©. 389),

bann bei &onef 1. a, o. Börnig (©tat. 3ttonat§fd&r., Sahrg.1882, ©.589),

£affe a. a. D. Sagegen ift 23lod (Traite, 2. Aufl., ©. 249 f.), ber bie

$rage ber ©inglieberung ber ftatiftiftfjen Aemter überhaupt für ganj

nebenfächltd) erachtet unb mit nebenfäd)Iid)en Argumenten entfäjetben null,

nicf)t biefer Anfäjauung, welche er oielmefjr als eine Utopie bejetttjnet.

2
)

$gl. bie Ausführungen von (Sorrenti unb ©aftiglione (^lorenj).
3
) SBenn $allati a. a. D. »erlangt, bafj bei Sifferen^punften groifchen

ben ftatiftifttjen unb ben 3tbminiftratiobeprben ba<3 ©efamtminifterium

gu entfäjeiben haben foll, fo steht er nur folgerichtig bie $onfequenj einer--

feitS aus bem tl) eorettfd)en $oftulate über bie f)ierardnfdje (Stellung ber

SSerraaltungöftatiftif unb anberfeitS aus> bereu gegenwärtiger Anorbnung.
Senfelben ©ebanfen brücft Äonef (a. a. D.) baburtt) aus, bafj er bie

Beilegung folcf)er Sifferen^en burcfj bie Segtölatiue münfa^t.
4
) £. ©ttjmibt, Sie Aufgaben ftäbtifa)=ftatiftifa;er Bureauj; 3eit=

fäjrift f. fcr)roei5- ©tatiftif, 3af)rg. 1892, ©. 95.

5
) ©o g. S. in SBien.

§ 36.

Die ftatiftifdjen ^ommifftonen.

I. @s> gibt ^mei roefentlict) ooneinanber r>erfd)iebene ©ruppen

oon Urfachen, meiere ^ur Einführung ftatiftifdjer ^ommiffionen geführt

haben, unb bemgemä| auch %
mx ooneinanber gu unterfdjeibenbe

Arten biefer ®ommifftonen felbft.

1. Die gegenwärtige unnollfommene Drganifation ber

^ermaltung§ftatiftif, meldte bem ©harafter ber Allgemeinheit ber

ftatiftifchen gunftion ber Verwaltung, ihrer ©elbftänbigfeit unb ©igen-

art nicht Rechnung trägt; bie ^ommiffionen biefer 2lrt finb gentral;

(f. II), örtliche unb ©pe^ialfornmiffionen (f. III), unb ^war

beratenber 9iatur.
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2. £ie f'ollegiale @inricf)tung ber ftatiftifdjen Slemter, raeldje

in biefem galle and) alz $ommiffionen begeidmet werben; biefelbe

Ijat eine geroiffe 9leijnltcfjfeit mit ben ^ommiffionen, rae3f)alb eine

2Serraedf)felung beiber fjäufig vorfällt nnb bie Stnftd^ten über bie 33e=

beutung biefer DrganifationSform in Verrairrung geraten finb. SDort,

rao bie ^ommtffion ein ^ollegialamt ift, Ijat fie bementfpredjenb bie

nolle 33erraaltung§geraalt eine§ foldjen, fomit ein b'egifineS $otum it.

©egenraärtig ift im allgemeinen an ©teile ber ^ollegialoerraaltung

bie bureaufrattfdje getreten, roa§ audj nafyegu auSfdjliejjlidf) für bie

ftatiftifdjen Slemter gilt. 2>a bie, ber 5Ratur ber ©adje nadj Megialen

$ommiffionen mit ben bureanfratifdjen ftatiftifdjen Remtern in engfier

g-üfjlung ftet)en nnb bie Slbgrengung ber ©eraalt graifdjen beiben bie

oerfdjiebenartigfte ©eftalt aufraeift, fo ift bie ttnflarfjeit ber 21nfidjten.

über bie ftatiftifdjen S^ommtfftonen, it)re Seredjttgung nnb 23ebeutnng,

6inrid)tung n. bgl. erflärlidj.

II. 2>ie ftatiftifdjen 3 gn tralfommtff tonen finb Seiräte,

mit ber Seftimmnng

:

1. ber 2Ulgemeinl)eit ber ftatiftifdjen gunftion ber 23erraal=

tung im §inblid anf bie berfelben nidjt entfpredjenbe organifdje

Ginridjtung 9?ed)nung gu tragen;

2. ber 23erroaltung§f unftion ber ©tatiftif , raenn erforber=

lief), 9?adjbrud' gu nerleifjen;

3. für bie ©leidjf örmigf eit ber SSerroaltungSftattftif an allen

iljren ^flegeftätten nnb

4. für bie Pflege be§ ratffenfdjaftlidjen Momentes in ber=

felben Sorge gu tragen.

©ie finb bemgufolge, nnb gmar mit s
Jiüd'fidjt anf 1 unb 3 au§

ben Vertretern fämtlidjer oberften SSerroaltungSftellen, f)inftdjtlicj 2 au3

TOtgliebern ber 3>ertretung§förper r
) nnb f)inftd)tlidj 4 au§ Männern

ber 2öiffenfd)aft gufammengefettf. $otum ift ein fonfultatu>e§;

bort, rao ifjre gngereng weitergebt unb ifjr eine me£)r ober weniger

auSgebilbete eigentliche 23erraaltung3tl)ätigfeit innewohnt, liegt ent=

raeber ba§ Verhältnis eines follegialen 2Imte§ ober ein organifatort=

fejer 2öiberfprudj in bemfelben oor 2
), raie bte§ leicht bort ber gafl

ift, rao ein ^erfonalgufammenfyang graifdjen ber Äommtffion unb bem

2Imte Befielt.

diejenige 3^ntralfommiffion, raeldje für bie fpätere ©ntraidelung

r»on größtem Gsinfluffe raurbe, ift jene von Belgien, errietet mit

Slrrete oom 26. 9Jiärg unb Reglement oom 20. Dftober 1841 im

9Jiinifterium be§ Snneren - SWerbtngä fjatte biefelbe eine 2)oppel=

fteEung infofern, als fie, neben it)rer allgemeinen Stellung gur 23er=

raaltung, ©efe^gebung unb -EBtffenfcfjaft, gleid)geitig bie Zentrale

gegenüber ben lofalen ^rooingialfommiffionen bilbete ; in biefer §in=
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ftd)t ift fie jebod) nifyt nachgeahmt morbcn. 3)a§ unmittelbare %$qx-

bilb biefer 3en tra^ommW°n ift in §ollanb gu fudjen, roo 1826,

alfo t>or ber £o§trennung Belgiens, eine ftatiftifd)e 3entraIfommiffion

errietet mürbe, beren ^rabition burdf) ben Uebertritt Direktor ©mit§

in belgtfdje SDienfte in biefen Staat f)tnüberge&radjt mürbe. 2luct)

beftanben fdmn norljer in Saben (1836), SDänemarf (1833) unb

©arbtnien (consiglio superiore di statistica) berartige ^ommifftonen,

Ratten jeboch, meift au§fdjlief$ltd& au§ ^Beamten gufammengefetjt, mehr

ben @£)arafter follegialerer Remter 3
)- ®ie erfte fonfequente 2(u§-

geftaltung erlangte aber bie ßentralfommiffion bocr) erft, mie bemerft,

in ^Belgien unb gelangte von f)\ex au3 burd) Quetelet unb ben

ftatiftifchen Kongreß, ber fie aU ^orbilb empfohlen, $ur größten

SBichttgfeit. £)er Kongreß befcf)äftigte ftdj gelegentlich mehrerer

©efftonen (Trüffel, $ari3 4
), Berlin, gloreng, §aag), unb gmar ftets

im ^uftimmenben ©inne mit biefer Einrichtung; begleichen fam ber

bemographifche Kongreß in feiner ^meiten ©effion auf biefelbe §u

fpredjen
5
). 3n Befolgung biefe§ Sßeifpieles unb biefer Anregungen

mürben gerüubet: in ben 50er fahren bie 3entralfommifftonen in

3fiußlanb (1852), ©dnneben, Portugal (1857), §oHanb (1858),

Württemberg, 5Redlenburg:©$raerin, £jeffen=®armftabt, ^urfjeffen,

Dlbcnburg (meldte jeboch 311m Steil fpäter eingingen), bann in ben

60er Qafiren in Greußen (1861, reorganifiert 1869 f.), Defterretdj)

(1863) 6

), Ungarn (1868, ©efe£ t>on'l874 als ftatiftifdjer £anbe§=

rat), Italien (1868, SDefret nom 25. gebruar 1872, mobifigiert mit

SDefret vom 16. «Rooem&er 1873, lO.gebruar 1878 unb fchließlich uom
18. gebruar 1882 aU Consiglio superiore di statistica mit einem

Sjßermanengiomite), enblidf) in Rumänien (1873), Spanien (2)efret

nom 1. 5lpril 1873, Comite consultatif mit graei ©efttonen für

(Geographie unb ©tatiftif) unb granfreid)
7

) (1885 al3 Conseil

superieur de statistique).

Einige biefer ©taaten legen ber ^ommiffion eine folcfye 23ebeutung

bei, baß fie gum 33orfi£enben berfelben ben jerceiligen 9teffortminifter

beftimmen Q. 33. Stalten, Ungarn, granfretd), Greußen, ©darneben *c).

— 5lucf) in ber ©elbftoermaltung finben fid) berartige $ommtffionen

unb e3 gelten für biefelben gan^ bie gleiten ©runbfätje; e§ gibt

ftäbtifdje ^ommiffionen in $ari§, $rag, Berlin (Deputation), dlom

u. f. f., SanbeSfommiffionen im ©inne von ^roüingialfommiffionen

in SKußlanb, in ber SBufontna (1891) tc.

Ueber bie Sroecfmäßtgfeit ber ftatiftifchen gentralfommiffionen

gehen bie Meinungen tro£ bes Votums ber ^ongreffe meit auöeinanber;

namentlich bie beutfdje ftatiftifdje %fyoxk fdjeint fid) gegenmärtig

gegen eine foldje (Einrichtung aussprechen 8

), mä'hrenb fie ihr früher

freunbltcr) gefinnt mar, bod) beftel)t auch l)ter feine Einigfeit. 58iel=
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fad) ttec^t aber bie Urfadje biefer ÜWctniutgsbtffercng in ber unf'laren

Formulierung ber grage unb, roie bemerft, in ber Vermechfelung mit

bem foHegialen 2tmte. 2fucr) niete praftifdje Statifttfer neigen fidt)

ber 2lnfid)t gu, baß bie ftatiftifdjen 3entralfommiffionen jum minbeften

ttidjt erforberlicr) feien.

9fun bürfte bie Sacf)e leicht 31t entleiben fein, wenn man barauf

gurüdgeht, baß bie Drganifation be§ ftatiftifdjen ©tenfteS überhaupt

mangelhaft ift, in§befonbere ber Einheit unb 2XKfeittgfeit entbehrt,

unb baß mit Wüdficht barauf bie ftatiftifdjen 3entralfommifftonen nur

«in ^otbe^elf, ein ©egengewid)t gegen Einfeitigfeit, 3 erfP^ttenmÖ
unb bereu folgen fein fotten. Ein abfolute§ Urteil fann alfo nur

foweit abgegeben werben, baß bei 2lcceptterung be§ ^ringipS ber

2lmt§einheit unb ber felbftänbigen oerantwortlichen Stellung ber

93erwaltung3ftatiftif bie 3ßntraIfommiffton überflüffig ift. inwieweit

bie§ unter ben gegenwärtigen iserijältniffen ber gall ift, ba§ ift aber

au§ ber ungemein oerfchiebenen Slnorbnung ber ftatiftifdjen älemter

ju beurteilen. 2Son biefem Stanbpunfte au§ bürfte bie ftatiftifdje

3entralfommtffton im allgemeinen et)er nütjlid) al3 unnütj unb nur

feiten fdjäblidj fein. 2lu§ biefem Umftanbe ergibt fid) aber auch bie

twllfommen ungleichmäßige ^fjätigfeit ber ftatiftifcfyen 3ßtttralfom=

miffionen in ben einzelnen Staaten 9
). Ueberhaupt wirb man fagen

muffen, baß bie Sebetttung ber ftatiftifdjen 3^tralfommiffion mit

ber 93ebeutung bes SeiterS be§ 2lmte§ in umgeferjrtem SSerhältniffe

ftet)en bürfte
10
). 9iiemal§ aber wirb bie gü§lung 31t unterfdjätjen

fein, meiere bie S^ntralfornmiffion mit ber gefamten Verwaltung er=

mö'gltcfjt, unb bie Stabilität, welche bie 3entralfommiffion bem ftatifti=

fdjen 3)ienfte unter allen fd)wanfenben perfönlidjen $erhältniffen

nerleiljt.

III. Sie $aü)f ommif f tonen berufen auf bem ©runb=

gebanfen, baß bie 2?erroaltung§funftion ber Statiftif auf befonberen

(Gebieten gang Ijeroorragenb fei, unb baß bie methobifd)en 2lnforbe=

rungen fidt) auf biefen gang eigenartig geftalten, weSfjalb eine görbe;

rung ber allgemeinen slserwaltung§ftatiftif burch fpegielle biefen

3weden bienenbe Einrichtungen erfolgt. £>ie gadjfommiffionen

fajließen fid) an bie Spegialämter an ober treten auch hn oer

gemeinen ^Ijättgfett be§ Hauptamtes hm3u unD f™ 0 gleichfalls be=

raten ber Stimme. 3m allgemeinen gelangten fie weniger in 5luf-

nähme unb fanben burdj bie ^ongreffe feine Unterfiütjung, aller;

bing3 auch ^euie öppofttion, wirfen jeboct) bort, wo fie befielen, mit

ziemlichem Erfolg. ®ie ältefte biefer unb bamit ber ^ontmiffionen

überhaupt ift bie ^abellenfommiffion in Schweben, errichtet 1756

für bie 33eoölferung§ftatiftif ; bann finb gu nennen: im ehemaligen Sar=
Linien bie Spegialfommtffion für Quftig 1852—1857, welche fid) and)
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mit ©tatiftif befaßte, in Italien bie Commissione per la statistica

giudiziavia civile, commerciale e penale (fett 1882), rüelrfje eine

anwerft rege S^ättgfeit entfaltet
1 x

) , in granfretd; nnb in Spanien

bie Commission de la statistique de l'enseignement primaire, in

geroiffer Segiefyung bie affgemeiner nerbreiteten $ommifftonen gur

SBeftimmung ber §anbel§njerte, enblid) bie ^ommiffionen für 2(rbete

ftatiftif
12

) u. f. f.

3m allgemeinen ftnb bie Spegialfommiffionen ftänbige Beiräte,

jebod) nmrben beö öftern ^ommiffionen ad hoc für irgenb eine fdjroierigere

ftatiftifdje (Mjebung gufammengefelt, fo 1881 in granfreid) anfäfclid)

ber 33oIf§3äf)lung
13

).

*) ©o 5. 23. in ^reufcen au3 je brei unb in $ranfreitt) aus je gmet

Vertretern ber beiben §äufer beö Parlamenten; ä^nlict) in Belgien.
2
) Sieg mar in Italien ber $all, inbem 1872—1878 ber 3entral=

fommiffion neben ber fonfttgen fonfultattoen ^^ätigfeit eine Cnttfa)eibung

über bte 2lgenben beö ©eneralamteg gemährt mürbe; bte llnburd)führbar:

feit btefe£> Verfutt)e3 ftellte fitt) fet)r balb unb beutlitt) heraus.
3
) lieber bie ftt)mebifd)e Sabellenfommiffton fiehe III.

") „©§ möge in jebem (Staate eine ftatiftif tt)e gentralfommiffion

eingefe^t ober ein ähnliches! ^nftitut errid)tet roerben, befteljenb au§ Ver^

tretern ber mitt)tigften öffentlichen Verwaltungen unb aus? anberen ^>er;

fönen, bie burd) tt)re ©tubien unb $aü)fenntniffe bte ^rarjä förbern unb
rotffenftt)aftlitt)e ©chroierigfeiten löfen Reifen tonnen." ($it. bei ?&lod-
©tt)eel, ©. 155.)

5
)
Compte rendu, IL 23b., 6. 587 ff.

6
) ©. ba§ ©tatut im 2b'eme Anniversaire de la societe de sta-

tistique de Paris, ©. 341 ff.

7
) ©. ba3 Statut bei 231 od, Traite, 2. 2lufl., ©. 260 ff.

8
)
©d)eel fprid)t ftd) (in ber Ueberfe^ung non 23lodä Traite) etma

folgenbermafcen gegen biefelben au§ : ,,©te feien §roar geeignet, baS 2ln^

fefjen ber ©tatiftif 5U heben unb bereu Seiter §u becfen, tonnten aber

leitt)t beffen 2lftion hemmen, inbeS fiel; anbere Vorteile auf anberem Sßege

tuet leidster erreichen liefen ic." — 23lod felbft bagegen tritt für bie=

felben ein.

9
) Sßä^renb bie preu^iftt)e geutralfommiffion 1874— 1884 nur

18 ©jungen hielt, mie§ bie öfterreitt)iftt)e 1863—1887 mehr al3 200 auf;

in Ungarn ift bie ^ptigfeit unb Vebeutung be<§ ftatiftifcfien Sanbeörateä

eine geringe, obgleich hier, foroie in Italien unb ^ranfreiü) 2c. burtt) ben

llmftanb, bajj ein 9Jiinifter ben Vorfitj in ber fommiffton führt, berfelben

leicht eine bebeutenbe Autorität innewohnen fonnte.
10

)
Qn Defterreitt) rourbe 5U fetten, ™° ©tatiftifer oon Sebeutung

ju ©ebote ftanben, eine perfönlidje Verbinbung be3 Vorfi£e§ ber ßentral=

fommiffton unb bes Amtes herbeigeführt, mäljrenb gu fetten, roo biefer

günftige guftanb nid^t beftanb, bie gentralfommiffion fitt) als fef)t förber=

tief) neben bem Amte erroies.
11

)
Vgl. hierüber meine Ausführungen: „3ur Drganifation ber ,Urh

minalftatiftif", ©tatift. 2Jlonatefa)rift, 1890, unb ba3 Drgan biefer Äom*
miffion: Atti della commissione per il riordinamento della statistica.

guidiziaria civile e penale. 9iom 1882 ff.
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12
) Sem Seutfajen S^eid^stag liegt gegenwärtig ein „Sfegufatio für

bie Grricfjtung einer Äommiffion für 2lrbetterftatifttf" gur Beratung oor.

Sgl. 33 raun in feinem 2lrä)io f. fociafe ©efe^gebung n. ©tatifttf, V. $b.,

©. 144 ff. ©ine äfjnlicfje @tnricf)tung befielt in (Spanien.
13

) 33tod (2. 2luff.) erörtert aud) bie grage ber ©ntgettfiajfeit ber

^unftionen bei biefen gentrallfommiffionen > bie a& er beffer allgemein auf

bie ftatiftifajen ^ommiffionen überhaupt anjuroenben ift, unb ermähnt, bafc

in ber fetner^eittgen belgifajen ^entralfommiffion non 1841 ^räfenämarfen

(6 %vcö.) befianben, roäf)renb fonft ba§ ©fjrenamt eingeführt ift. Sieg:

ijejügna) ift ju fagen, bafj ^eifeentfdjäbigungen entfttjteben notroenbig finb

unb "präfensgelber bann, raeun fitf) bie 23efcf)äftigung in ben ftatiftifajen

ßominifftonen einer bauernben unb tntenfben geftaltet. So ermatten

bie DJIitglieber ber ftatiftifajen ßentratfommiffion i« Rumänien 10 %vc§.

unb jene ber gentralfotnmiffton unb ßommiffton für ^nftioftatiftif in Italien

20 %xc$. per Sitnmg neben ber ^eifeentfcpbigung.

S 37.

2)ic loyalen Organe be§ ftattftif d)en 2)ienfte§.

I. 2)ie ftatiftifcfjen Remter, benen bie oberfte Seitung ber

Gsrljebungen, fomie bie SSerraertung beS angefammeften Materials

3itftef)t, erlangen bie (Sin^efangabeu:

1. -Jhtr in außnafjmSroeifen gaffen unmittelbar t>ort jenen

^erfonen, in bereu Sftadjtbereicr) ficfj biefe £r)atfacfjen ergeben. @in

fofcrjer Vorgang rairb, nidjt mit 9>xecfjt, $$. aU ,,(5efbftgäf)hmg"

unb ba3 befragte ^ublifum in biefem ftaUe, aber aud) unrichtig, af§

„Organ ber ftatiftifcfjen Uraufnarjme" be^eic^net ((Sngef, 23Iod=

©djeef). £a§ befragte ^ubfifum fann nie Organ ber Gsrfjebung

fein; e§ fommt nur als antraortenb in SBetradjt. Qn berfelben 2öeife

müfete man etnja benjeuigen, ber ein SteuerbefenntniS einbringt, al§

(Steuerorgan be^eidmen.

2. Qu ber Siegel werben ben ftatiftifcfjen Organen bie &\n$eU

angaben burcf) anbere Organe vermittelt. 3)iefe festeren, tvefdje

ftdt) afg llnter= ober §üff§organe ber ftatiftifcfjen Sfemter bar=

fteffen, finb enttveber, unb ^tvar im alfgemeinen bie fonftigen öffent=

fidjen 23ef)örben unb nur feftener fpegiftfd) ftatiftifdjer 9?atur. Sfucf)

barin, baf$ biefer §üffsbienft von befonberen ftatiftifdjen Organen

burdjgefüfjrt tvirb, liegt ein Vorgang ber Sfuslofung ber ©tatiftif

au§ ber 33envaftung, roefdje burcfjaug nicfjt nur auf ba§ ftatiftifdie

2lmt ^u begießen ift.

8m affgemeinen tvirb auf bie grage be§ ftatiftifcfjen §ü(f§=
bienfteS roeniger ©eroidjt gefegt, bieg jebodj mit Unrecht, ba er ein

integrierenber Seftanbteif ber SSenvaftungsftatiftif unb ba§ %m\b
tionieren be3 2Imte3 tvefentüd) von bemfelben abhängig ift. ©eine
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gunftion ift bie Anführung ber ©inzetangaben an baS

ftatiftifche 2lmt unb bie Vornahme oon oorbereitenben 2lr=

betten an benf elben *).

II. SDer gegenwärtige unauSgetöfte 3uftanb be§ §ülfSbienfteS

in ber SSerraaltungSftatiftif, b. h- alfo bie 33enüi$ung ber atigemeinen

ftaattichen ober fonftigen öffentlichen SBeljörben, ift als fefyr unbefrie=

bigenb zu bezeichnen. 2)ie ftatiftifche 2lrbeit, meiere ben Organen ber

unteren unb mittleren Qnftan^en obliegt, ift biefen gum großen £eil

gan^ frembartig unb tritt gu ben in erfter Reihe fteljenben 2lmtS=

Obliegenheiten f)\xi%u, meShalb fie als läftige Mehrarbeit empfunben

wirb. Qm allgemeinen fehlt, bei ber in biefem fünfte lügenhaften

33orbtlbung, bie Eignung ber Beamten für biefen fpe^ieHen 23er-

roaltungSzweig. Slber auch baS ftatiftifche 2lmt ift nicht im ftanbe

nach Sebarf auf ben §ütfSbienft bie nötige Ingerenz Sn nehmen,

unb fo finb bie Seiftungen beSfelben, trotjbem überall über Ueber=

bürbung burch ihn geftagt toirb, nicht gureichenb. 3ur 23efferung

biefeS ßuftanbeS würbe bie Beachtung ber folgenben fünfte bei=

tragen.

1. 3)ie ©pe^ialbehörben ber Verwaltung funftionieren ftatiftifch

beffer als bie allgemeinen, unb bie tedjnifchen am beften. ©0
ift ber §ülfsbienft in ber Sufti^ftatiftif , bann ber $oft=, Eifenbahm

ftatiftif 2C. gut, bagegen bei ben politifchen 33ehörben, ©emeinben

u. f. f. anerfannt fehlest. Sei ben ©pezialbefjörben ift eben (Eignung

unb Sntereffe für bie 23ermaltungSftatiftif oorhanben.

2. @§ follte einer SermaltungSbehörbe als folcher ber §ülfS=

bienft nur infofern auferlegt werben, als bie ©tattftif für fie

unmittelbar eine VerrcaltungSfunftion ausübt, fomit praftifchen, un=

mittelbaren Ruthen ^at.

3. Qu allen gälten, rao bieS nicht ber galt ift, tt>o alfo bie

VerwaltungSfunftion ber ©tatifti! allgemeiner, mittelbarer Ratur ift,

fann zwecfmäfcig bie SSerwaltungSbehörbe nicht fdjon als folche gu

ftatiftifchen §ülfsbienften »erhalten merben. ©teilt fich bieS aus

Langel an anberen §ütfSorganen bennoch als erforbertich herau^
fo ift biefe SBefchäftigung als Nebenamt gu behanbeln unb ent=

geltlich gu geftatten. £)ieS ift in ber legten 3eit oerfchiebenttief) &ur

$rarjS geraorben unb bemährt fich unter ken obraaltenben Umftänben

gang ßut.

4. giemlich nahe Der SluSlöfung fteht enblich jene Einrichtung,

nach welcher bei ben ^erritorialbehörben einzelne Beamten oollftänbig

ober oorraiegenb als ftatiftifche Referenten für bie ftatiftifchen

§ülfSarbeiten funftionieren, mie folche z- 33. zeitmeife bei ben $reiS;

regierungen in dauern (^inifterialentfchliefjung oom 15. Quli 1835),

unb nach 1862 in ^reufjen beftanben. 8n S^fon mürbe oom
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Sufti^miniftcrium mit 3ir^u ^ar üom 18. gebruar 1889 bie 33er=

fügung getroffen, bafe bei jebem ©erid)t§amte ein beftimmteg Organ

mit ber ftatiftifchen ^(jätigfeit betrauen fei, welches bie Berant=

wortung hierfür gu tragen fjat.

III. S)ic überall auftretenbe 9?otwenbigfeit hat fdjon jetjt ziemlich

altgemein baju geführt, baf$ in befonberen gälten, b. i. entweber

für gan^ bestimmte ©ebiete ber Bermattunggftatiftif ober anläßlich

umfaffenber Erhebungen, ein ftattftifd;er §ülf§bienft im Qntereffe be§

ftatiftifchen 2tmteS organifiert wirb, beffen Einfügung in baö S3e=

hörbenfoftem ber Berwattung alterbingS nur eine äußerft tofe ift.

§ierl)er gehören namentlich groei gälte:

1. gür befonbere ftatiftifche Beobachtungen, loie 3. B. auf bem

(Gebiete ber Ernteftatiftif unb meteorotogifchen Aufnahmen fungieren

gan^ allgemein zahlreiche freiwillige Mitarbeiter, namentlich

©eiftticfje, Se^rer, £anb= unb gorftwirte 2c. unb bürften eben ihrer

großen 3af)l, fottne cer ted^ntfd^en gäfjigfeit unb Vorliebe wegen

faum anbertoeitig 3U erfe&en fein.

2. Bei ©elegenljeit ber Bolfs^ähtungen unb anberen großen

ftatiftifchen Operationen ift eine große Shtgaf)! oon Beobachtern, b. h-

©ammlern ber Ein^etangaben erforberlid). ©egenwärtig werben

biefe „freiwilligen gähler" ÜOn gaß gU ^aU
f
unb ^war meift

gegen Entgelt, je nach Bebürfni§ oerwenbet, ohne baß biefe ©im
richtung eine Stabilität ober engere Berfnüpfung mit bem ftatiftifchen

kirnte aufwiefe. £)amit ift unleugbar ein Nachteil gegeben; nicht

nur baß ftetS oiele ungefchulte Elemente oerwenbet werben müffen,

entziehen fie ftdjj auch nach burchgeführter Erhebung bem Machtbereiche

ber ftatiftifchen unb aller anberen Behörben. gür biefe 3n>ecfe ber

ftatiftifchen Verwaltung würbe e§ ficf) weit mehr empfehlen, gan$

beftimmte ^erfonen bauernb at§ ftatiftifche gunftionäre für ben

§ülf§bienft gu nominieren, welche bei allen 2lrten ber Erhebungen,

wo eine umfaffenbere 9?acf)richtenfammlung erforberlich ift, in ^ha^9 ;

feit treten; e§ wäre bies eine Analogie 31t ben bem $ubtifum ent=

nommenen ftaat§anmaltfchaftlichen gunftionären u. bgl.

©0 wichtig beibe genannten Slrten oon §ülf§bienften auch ftnb,

fo ift boch nicht %u überfehen, baß fie nur in fpegietten gälten in

Betracht fommen, unb feinen Erfatj für eine regelmäßige unb allfeittge

lofale 9kdjrichtenfammlung barftetfen.

IV. 2Ba§ nun ben eigentlichen ftatiftifchen lofalen £ülf§bienft,

b. h- bie in bauernber Einfügung in ba§ Behörbenfnftem ftehenben

Verwaltungsorgane für Qmäe be§ ftatiftifchen 2lmtes> anbelangt, fo

foH gunächft:

1. 2)er thatfächliche 3uftanb in biefer §inficht charafterifiert

werben. $n einigen Säubern beftehen ober beftanben ftatiftifche
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^rooinzialfommiffionen. Diefe gehen auf bie Ginrichtung in

-Öollanb zurücf, oon wo biefelbe nad) Belgien übernommen würbe.

Urfprünglich als .gnilfSorgane ber .ßentralfommiffion gebadet, nerloren

^ier bie $rot»inzialfommiffionen biefe ©tetlung balb, obgleich ftc

in Belgien h eute no$ w ™eh* felbftänbiger 33öeife fortwirken.

3n Statten beftanben nach Errichtung beS Königreiches, in %lafy

wirfung ber ehemaligen ftatiftifchen Slemter ber Kleinftaaten ^roüin^ial:

fommiffionen, welche noch burch bie befreie ber 70er Safjre anerfannt

würben, ©ie famen jebodj mit ber 9Reuorganifierung im ^aljre 1882

auger Uebung. Ebenfo beftanben in Statten in auSgebehntem 3J?a^e

unb feit längerer $t\t ftatiftifche ©emeinbefommiffionen, melche ebenfo

wie bte ^rooin^ialfommiffionen als §ülfSorgane ber 1872 errichteten

ßentralfommiffion fungierten. Dtefe ©emeinbefommiffionen, melche fo

recht auS bem in Statten eingewurzelten ftatiftifchen ©inn ber S3e=

oölferung heroorgegangen ftnb, bürften heute noch flielfadj, menn auch

nur für bie Qmäz ber ©elbftoermaltung weiter beftehen. ©ine

gan^ he™orragenbe Vebeutung haben bie ftatiftifchen ©out>ernementS=

fommiffionen in SRufclanb (feit 1861), welche einerfeitS als Unter=

organe ber ßentralfommiffion (gang nach älterem belgifdjen dufter)

unb anbererfeitS als ftatiftifdje ©elbftoerwaltungSorgane in Vetradjt

fommen. 3n Rumänien befteht feit bem ©efe^e oon 1870 (Slrt. 81 ff.)

ber „Service departemental de statistique " in ftänbigen Komitees in

ben Departementen, welche mit ausgebeizten gunftionen oerfehen finb.

3n granfreich wirfen fchon feit 1852 fantonale ftatiftifche fommiffionen

unb fommunale ©ouSfommifftonen
,

erftere meift unter bem Vorfitje

beS griebenSridjterS
,

welche bie Erhebungen oornehmen unb bie

Angaben nach erfolgter Verifizierung burch Sefjrer . ber Sanb=

wirtfchaft an bie ©ouSpräfeften unb ^räfeften weitergeben 2
).

Die ftänbigen lofalen (Sinzetorgane mit VerwaltungSdjarafter

finb nirgenbS fo auSgebilbet wie im Vereinigten Königreiche unb in

ben Vereinigten ©taaten oon sJ?orbamerifa. $n Englanb (unb

ähnlich in ©chottlanb unb Srlanb befte()en mehrere §unberte Super-

intendents registrar, einige ^aufenbe Registrars unb einige 3 ehn;

taufenbe Enumerators als Drgane beS Registrar general. $n 9torb:

amerifa oerfügt bie ftatiftifche Abteilung beS Söafhingtoner 2lgrar=

Departements über ein paar STaufenb ftänbige ftatiftifche Korre=

fponbenten, je einen in einer ©raffdjaft, oon benen jeber mit einigen

Slffiftenten ein ftatiftifche^ Voarb bilbet unb bie ihm vom £anb=

wirtfd)aftSamte zugefanbten gormularien auSfüEt.

3n ^reufeen, wo feit 1862 ftatiftifche Referenten bei ben 9ftittel=

behörben eingefetjt, unb wo bie ftatiftifchen Slemter einiger in ben

60er Sahren anneftierter ©taaten als ^rooinzialämter beibehalten

würben (taffei, Kiel), entftanb gegen @nbe jenes Dezenniums eine
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litterarifdje ^eroegung (Sdjeel, 53oedf)) 31t ©unften foldjer ftatt«

ftifdjer ^rooingtalämter an allen Stellen ber Dberpräfibien eoent.

mit baju gehörigen ^ommifftonen, tretd&e aber ohne (Erfolg blieb.

3n anberen (Staaten, rote 3. 33. in Defterreicr^Ungarn , in ben

beutfdjen 23unbe§ftaaten, in ber Sdjroei^, Sdjroeben, üftorroegen lt.

fehlen berartige lofale Organe gänzlich.

2. @3 finb bie ©runbfäfce 31t erörtern, nach benen biefe lofalen

Organe ber VerroaltungSftatiftif an^uorbnen roären, nnb groar foroohl

roaS ihre Aufgaben als auch bie ßufammenfetjung m ^> öffentliche

Stellung anbelangt. $abei fann barauf Ijingeroiefen roerben, baß

bie bebeutenbften beulen Statiftifer, roeldje über bie Drganifation

ber ftatiftifdjen Slemter feit Bennien fd;rieben , für fpe3tftfdt)e ftati=

fttfche lofale Se^örben in irgenb roeldjer ©eftaltung eingetreten finb,

roie 3. gallati, Scheel, Sßoed'h, §affe, 5Rei^en, überbies

aud^ klonet' u. a.

a) Sie allgemein fulturelTen unb öffentlich red)tlidjen 23erfdjieben=

Reiten ftellen fid) gumeift in ber prooingiellen Sdjeibung beS Staate

gebietet bar. SDarauS erroächft für bie ©eneralämter bie große

Schroterigfeit ber Seherrfdjung ber fafttfct)en ^uftänbe. UeberbieS

finb bie prooin^iellen Verwaltungen ^notenpunfte, in benen meift bie

gefamte lofal getrennte Verwaltung (innere Verwaltung, 8uf%
ginan^ Unterricht 2C.) jufammentrifft unb ^roar zum minbeften im

lofalen UmfreiS, oft aud) in einer einheitlichen Veljörbe. ©üblich ift

in folchen ^rooin^en, beren §auptfit3 fid) in großen Stäbten befinbet,

auch ^e erforberliche ftatiftifche gähigfeit üorrjanben. SDe^^alb

empfiehlt eS fid), in ben ^rotun^en, refp. beren §auptftäbten

eigene Unterorgane ber VerroaltungSftatifttf zu fdjaffen, roelche

Zroar ber ^rooin^ialregierung eingegliebert finb, aber in ihrer

materiellen 2lrbeit troflfornmen oon bem (SHnheitS- ober ©eneral;

amte beeinflußt roerben unb beffen befehle auszuführen h^Ben.

SDiefe Drgane Tollten je auS einem ben Slnforberungen beS ftaab

liehen GonceptSbienfteS entfprechenben Beamten (Referenten ber

^rooin^ialbehörbe 3

)r roeldjer fpegieH hierfür beftimmt ift roie etroa ber

•JKebizinat*, Schulreferent tc, unb auS ben erforberlichen Schreib^

refp. Rechenfräften befielen, beren Sahl für ben geroöhnlichen SDienft

fehr geringfügig fein fann. 2)iefe Abteilung führe gerabe^u ben

Sitel „ftattfttfcheS ^rooin^ialamt" ober bgl. £)iefeS 5lmt

hätte ber ^rooin^ialbehörbe gegenüber biefelbe Stellung als Wady-

richtenbureau einzuhalten roie bie ©eneralftatiftif gegenüber ben

TOnifterien, unb foÄte überbieS ben provinziellen ftatiftifdjen 33eftre=

bungen einen ^rpftallifationSpunft bieten. ^Deshalb müßte fich an

baSfelbe eine ftatiftifche $rot)inzialfommiffion als beratenbeS

Drgan angliebern, beftehenb aus ben Vertretern ber Statiftif an



126 fünftes Kapitel. 2)ie Organisation ber [tat. 2(emter im allgemeinen.

©dfmlen foroie ben fonfticjcn Sntereffenten. &iefelben follten aber auch

au3 ^erfonen entnommen merben, bie nicht am ©i£e ber Regierung

roohnen, unb im übrigen alle ©attungen ber ©taatgoermaltung unb

bie mid^tigften 2Btrtfchaft3gruppen oertreten, (gegenüber bem ©eneral^

amte f)ätte biefe§ ^rooin^ialamt ©utacf)ten 511 leiften unb eoent. be*

fdf)ränfte 2lufnahm3= unb 2lufbereitungs>arbeiten (§§ 40, 41) für

bie $rooin^ oor^une^men, foioie enblirf) bie gesamten ftatiftifchen 21m

Gelegenheiten ber ^rooing $u »ermitteln, ©nblid) obläge biefem 5lmte

bie Ueberroachung ber nteberften ftatiftifchen Organe.

2Bäl)renb biefe ^roomgiatämter bie ftatiftifchen -JJlittelinftanzen

repräfentieren, fo ift e§ erforberHct), auch noch

b) erfte 3nftan-$en für ben ftatifttfdjen S)ienft, fomit nieberfte

ober Urorgane zu befttjen. SDtefe gliebern fid; an bie unterften ftaat=

liefen $erraaltung§organe (33e^irf§be§örben, größeren ©emeinben) an

unb haben ben Stoecf, ba§ Material unmittelbar aufzunehmen, info=

meit e§ au§ bem ^olfSleben herauf gur SDarftellung gelangen foll. (Sine

immerhin felbftänbigere unb höhere ftatiftifcfje Xhätigfeit n»te bei ben

^rooin^ialämtern fann h^* naturgemäß nicht oorau§gefe|t raer=

ben, ebenforoenig mie im allgemeinen eigene Organe, meldte hoch-

ftenS in größeren ©emeinben (bie nicht fchon ohnehin fommunal=

ftatifrtfdfje Slemter h^ben) unb für fpegielle S^cfe praftifdf) werben

tonnen. @§ hanoe^ fi$ ¥m mx um Betrauung gemiffer einzelner

Söebtenfteten ber fonftigen ftaatlidjen SSermaltung mit ben ftatifttfdjen

gunftionen, raobei biefe aber boch immerhin felbftänbig auftreten

müffen, fo baß eine befonbere SBerantmortlichfeit
, Seit, @ntloh=

nung k. hierfür einzuführen märe. 3n biefer Gsigenfchaft unter-

ftehen biefe Unterorgane unmittelbar ben ftatiftifchen
s$rooinzial=

ämtern unb mittelbar bem ©eneralamte. ©ie fyahen einfach nur

bereu ^Befehle auszuführen unb baS Material, entmeber als inbi=

oibuelleS llrmaterial ober als erfte 3u fammenfie^un9 öem $r£);

oinzialamte zu übergeben 4
). Su biefen erften Suftangen müßten bann

auch jene ftänbigen, ber prioaten (Sphäre entnommenen ftatiftifchen

gunftionäre in Sßerbinbung treten, meldte nur nach Sebarf, 5. 53. bei

Sählungen, in Slftion fommen.

Tlit einer Drganifierung beS ftatiftifchen §ülfSbienfte3 in bem

angebeuteten ©inne mürben mannigfache Vorteile erzielt merben. $)te

^Beobachtung ber ©ingelerfcheinungen mürbe an ©enauigfeit unb

^ßrä^ifion, bie ©inlieferung an SSoÜftänbigfeit unb bie ganze §ülf§=

thätigfeit an ©leichförmigfeit unb ^lanmäßigfeit geminnen. 3)ie

Ueberlaftung ber ©taatSbehörben mit bem ihnen bodf) fremben ftati=

ftifchen §ülfsbtenft, für ben fte menig Qnterefje unb 33erftänbnt§

haben, fänbe ein @nbe, unb burdf) bie allgemeine Vereinheitlichung

aller ftatiftifchen Elemente mürbe bie Setfplitterung unb mehrfache
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Slrbeit, bie jetjt auf biefem ©ebiet fefjr feinem Nachteil fyerrfcfjt,

ein @nbe finben.

V. 9Jtit ber grage be§ 23er)örbenorgani3mu§ ber 23erroaltung§=

ftatiftif — bem ©eneralamt, ben unterftefjenben ^rooin^ialämtern mit

ifjren eoent. beigeorbneten ^roninjialfommifftonen unb ben nieberften

@rrjebung3organen erfter 8n ftcm3 — üarf bie Sra9^ wid^t oerraed)felt

roerben, in meinem 23erf)ältniffe bie ftatiftifc^en Slemter ber <Selbft=

oerroaltung bem ftaatlidf)en ©eneralamte, ober bie ftaatticrjen

Remter in einem gufammengefe^ten 5Keid)e gum 9Reid)§amte fielen.

S)iefe 3raÖe ift in§befonbere im 25eutfdf)en 3fteicf)e unb ber ©d^roeig,

bann überhaupt begüglicf) ber ^ommunalftatiftif releoant. 6elbft=

oerftänblicf) biiben foldje ftatifttfdfje 23unbe§ftaat§= ober ©elbftoer=

toaltungSämter toertoofte S3et)etfe ber ftaatlidfjen ober 9feidf)§general=

ftatiftif unb e§ fjanbeft fiel) nur barum, ifyr ^bfyängigfeit§üerrjältni§

genau gu organifieren , toa3 %xuax be^üglid) ber einzelnen Staaten

be§ fDeutfdjjen ÜieidjjeS $ur ©enüge, bagegen begügltdj ber Kantone

in ifyrem SBer^äÜniffe 311m eibgenöffifc^en 33unb bigfjer nicf)t gegtüdt

ift
5
). dbenfotoenig ift bieg bisher fyinfidjtlid) ber ^ommunalftatiftif

ber gall. ^Dte 2lu§geftaltung ber Schiebungen in ber letztgenannten

^Rid^tung ift als eine ber Aufgaben ber nädfjften Seit angufefjen
6

)

(S 20, II).

1

) @in SBerfucf), ben §ülfsbef)örben eine rceitergehenbe ^ompetenj,

namentlich ^infia)tna) ber Aufbereitung 2C. guguraeifen, mürbe in ben 60er

fahren in Greußen gemaa)t unb fcfjeiterie oollftänbig. SBoetfl), Heber
gentralifation unb SJesentraltfation, ©. 212 ff.

2
) JDabei erfolgt in fefjr grcecfmä^iger Sßeife in regelmäßigen ^ßerioben

bie öffentliche Belobung unb Slu^eiclmung ber um biefe Arbeiten oer;

bienten ^erfonen.
3

) Solche ^roüinjtalreferenten fönnten in fer)r groecfmäfjiger JEßeife

ben Sienft nur burü) eine Sfteitye oon fahren oerfe^en unb fonft im all=

gemeinen öffentlichen SDienfte Derbleiben. Saburcf) würbe nidfjt nur ber

ftatiftifche Slicf ber ^ermaltunggbeamten gefäjärft, fonbern auch für 3Qact)=

nmcf)3 im ©eneralamte geforgt.
4
) SBährenb bie ftatiftifcfien Sßrooingialämter mit großer !ERer)rr)ett

als bringlid) bezeichnet roerben, finb bie «Stimmen für lofale Organe
nieberfter Snftanj roeniger ja^lreitt); boer) tritt 5. 33. Wieden (a. a. D.
<S. 186) für bie Errichtung r>on Sejirföämtern ein.

5
) $n ber Schmeiß erhält bas> eibgenöffifche SBureau bie Nachrichten

gegen ©elbentftfjäbigung r>on ben Äantonen, jeboch in einem Umfange, ber

nicht beliebig buref) ba3 erfte feftgefteUt raerben fann ; e3 ift be§h<*lo auch
ba§ (Softem ber etbgenöffifd£)en ©tatiftif btör)er fe^r lückenhaft. (@efe£
00m 21. Januar 1860 unb Reglement 00m 18. Januar 1862.)

6

) ^infichtlich Defterreich§ »gl. 9Jiifchler, Sie Organifation ber

Sanbesftatiftif in ber SMoroina, unb Kleczynski, Organisacya sta-

tystyki w Austryi.
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§ 38.

Die innere Einrichtung ber ftatiftifcr)en Slemter.

I. Die oerfdjiebentlichen unb babei in it)rer Eigenart befonberen

Aufgaben ber ftattftifdjen Remter erforbern eine gang eigentümliche

Äorbnung unb Sefdjjaffenfjeit ber Präger biefer S^ättgfeiten u"b

graar gunäc^ft in 23egug auf

1. bie Seitung. 8m allgemeinen h errfch* tt)ol)I Ueberein-

ftimmung, baft hierfür nur ein gacfymann geeignet ift unb groar burch

bie gange Sluorbung ber Slemter von ben größten bis gu ben fleinften,

unb bei ben legten ntdjt am roenigften, meil biefelben häufig nur

burch bie $erfon beS Seiterg getragen merben. SDie ©chtoierigfeit

liegt aber meift eben in ben Heineren Slemtern, unb babei lägt fidt)

biefelbe oft baburd) überrainben, ba$ theoretifdje Statiftifer, afabemifche

unb anbere £er)rer berfelben gleidjgeitig bie Seitung führen
1

). 2öaS

bie allgemeinere ©eifteSrtchtung beS SeiterS anbelangt, fo ift biefe in

Deutfdjlanb, Defterreicr), SRufelanb, Qtalieu 2C. meift bie ftaatSraiffen;

fdjaftliche, fpegieÜ fameraliftifcfje, bagegen in einigen anberen Sänbern

(g. 23. granfreich, in ©übamerifa), unb vielfach in ©täbten bie mebi=

ginifche, womit aber bie ^£;ätic;f ett nicht feiten einfeitig beoölferungS=

ftatiftifch mirb. Speziell bie fogenannte Demographie oerbanft biefem

Umftanb ihre SluSbilbung unb bleibt be§t)aI6 auch e ine grimeift auf

granfreid) befdjränfte Sluffaffung ber ©tatifttf. Dort, mo bie Seiter

je nach SÖebarf ben übrigen Beamten entnommen roerben, ift ber

23eftanb ber Remter meift ein gefährbeter.

2. Die miffenfchaftlichen §ülf Sarbeiter beg ßr)efg (®ecer=

nenten, SJiitglieber, EonceptSbeamten 2C.) müffen aufter ihrer ftati=

ftifchen Eignung unb «Sprachenbeherrfdntng in ihrer ©efamtheit ben

t)erfct)iebenen ^t)ätic;fett§gebieten geredet merben; eS finb fomit auger

ben ftaatSwiffenfchaftlid) oorgebilbeten auch Sierße, iedmifer, 9ftathe=

matifer unb lanbrairtfchaftlid) gebilbete ^ßerfonen erforberlid), mie bieS

in einigen größeren Remtern bereits ber gall ift (Greußen, Italien,

©achfen 2c.). ES f'ommt jeboch iu biefer §inficht barauf an, ob bie

Slemter nach bem EinheitS= ober ^ielrjeitSpringip angeorbnet finb,

inbem fich im letzteren galle bie fad;Iicr)e Eignung aus bem Sroede

beS 6pegialamteS ergibt (g. 23. militärftatiftifche Remter).

3. Die allgemeine gählenbe unb redmerifd)e Arbeit, fomie jene

ber ©eroinnung beS 9J?affenauSbrudeS überhaupt erfolgt burch bie

SUlfulatoren 2
), als welche in jüngfter Seit Ijie unb ba (g. $8.

9?orbamerifa) aud) meiblidje ^ßerfonen oermenbet merben. DiefeS

Arbeitsgebiet mirb im übrigen burch bie gunehmenbe 33ermenbung

oon 50iafd)inen eingeengt, burch roeld&e eS gum in eine
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33ebienung biefer (enteren umgeivanbelt roirb. Unter biefen Mfulatoren

bient eine getüiffe Ansaht aU ^evifionSorgane, unb fie finb enttveber

fcen einzelnen ©ecernenten $ur §ülf§arbeit gugetviefen, nämlid) bann,

tvenn bas Amt in gefonberte, von biefen geleitete Abteilungen ya-

faßt, ober fie bilben einen einheitlichen Körper. 2>a§ $auptbeftreben

muß barauf gerietet fein, and) in ber einfachen $äf)b unb Siechen;

arbeit ben «Sinn für ben ©efamtgufammenfjang ber (Sad)e er=

wecfen unb rege ^u erhalten.

An biefer ©teile finb aud; bie ßeifynex #u nennen, bereu

Arbeit aber nidjt feiten in bie ted^nifd^=rt)tffenfc^aftlic^e hinübergreift.

4. ßnblich ift noch e™e§
>
allerbingö erft einen frommen SÖunfdj

barftellenben, Crgane§ ber ftatiftifdjen Aemter gu gebenden, tveld)e§

ben ,3u fammenhang berfelben mit bem Nachridjtenbienft fefter geftalten

foH, namentlich bort, roo biefer, mie e§ ja allgemein ber gall ift, gan^

unauggelöft betrieben mirb, unb bie§ ift ber ftatiftifdje Snfpef'tor,

ben fcf)on gallati empfohlen hat; ihm mürbe namentlich bie 3Sor=

nal)me be§ £ofalaugenfd)eine§, bie örtliche Hontrole u. bergl. ob;

liegen
3
)-

II. 3ebe§ ftatiftifche Amt mufe grvei §ülf3inftitutionen befitjen,

ohne tveldje e§ ben heutigen Anforberungen ber 33errvaltung3ftatiftii

nidjt entfpredjen fann unb ^rvar

1. bie 33ibliothef. gür biefe fommt namentlidj ber all=

gemein übliche ©d)riftenau^tauf et) ber ftatiftifdjen Aemter untereinanber

als raefentlich förbernb in Betracht. @3 follte aber auch, ettüa buxü)

bie ©emährung be§ 9ied)te§ auf Pflichtexemplare, ben großen ftaaU

liehen Aemtern bie -Jftögtichfeit geboten merben, bie inlänbifche Sitteratur

vollftänbig ihren gmäen bienftbar gu machen
4
);

2. ba§ Archiv. Nichtige Beftanbteile beSfelben finb namentlid;

bie Qnbivibualangaben, au§ benen bie 9Jkffenau3brüde gewonnen

mürben unb bann jene§ detail ber ftatiftifdjen Arbeit, meld)e§ in ben

^ublifationen nicht ^ur allgemeinen Kenntnis gelangt. Mit §ülfe

biefer ardjivalifchen Quellen finb Arbeiten ermöglicht, meldje über ben

amtlichen Gahmen hinaufgehen, gerner foll ba§ Archiv namentlich

ben gerftreuten älteren, ftatiftifch erheblichen 25errvaltung§aften ^um
©epöt bienen, um biefe vor Untergang $u beraahren, tva§ mit ben

Aufgaben hiftorifdjer 3Sermaltung§ftatiftif gufammenhängt. gür bie

ftatiftifdj-iviffenfchaftlidje Beurteilung ber 9Jcaffenau§brüde ift h a"fig

ein 3u*üdgreifen auf bie ar$ivalifcr)en ^nbivibualangaben erforber=

lid), ebenfo mie eine ortStveife angelegte (Sammlung von Nachrichten

aller Art (Drt§fa§cifel) unb ein „^ournatiftifum", b. h- eine Negi=

ftratur von 3 eünng3nachrichten, bie auf alle tvidjtigen, mögltd)enveife

ftatiftifd) erheblidjen ©reigniffe Be^ug h^ben, bie ST^ättßfeit ber

2)ecernenten ungemein erleichtern
5
).

351 i
f
d; I e r , §anbt>ud) ber 25ertüattung§ftatiftif. I. 9
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III. 2)ie fpe^ififch ftattftifche Eignung ber tntffenfd^aftHc^ nor=

gebilbeteu TOtglieber ber ftatiftifchen Aemter wirb im allgemeinen

nur gleichzeitig mit ber allgemeinen Beamtenoorbilbung erlangt unb

ein befonberer RachroeiS berfel6en in ber SRegel ntct)t gefordert. £)od)

befielt 3. 33. in Rumänien eine betaillierte Borfdjrift (Art. 59 be§ ©e=

fe£e§ oon 1873), nad) melier bie midjtigften Beamten be§ ftatifttfdjjen

Amtes unb bie ftatiftifchen Referenten ber SJcinifterien it>re ftatiftifd)e

Befähigung burd) befonbere Prüfungen nachroetfen muffen"); eine a'Ijn=

lidje Uebung befielt auch *n Ungarn. 3n Sranfreid) mürben jüngft

gmar 25erfucr)e in ähnlicher Richtung gemacht, fyatten a6er feinen

Erfolg
7
).

Sur Erlangung ber fpe^iftfch ftatiftifchen Borbilbung im £ienfte

ber BerroaltungSftatiftif muffen — neben ben §ocr)fct)uIen — in

erfter Sinie bie ftatiftifchen Remter feI6ft beitragen unb ber 2ßeg,

oermittelft roeldjeS bieg gefdjieljt, finb bie ftatiftifchen ©emi=
narien, bie ^flangftätten theoretifd)=praftifd)en ©tubtumS unb ber

Uebung ber ©tatiftif. 2)er $md biefer ©eminarien ift — abgefeiert

von etrcaigen allgemeinen miffenfcrjaftlidjen $ielen — , bie ftatifttfdje

Borbilbung aßen jenen gu oermitteln, meldje fie im Qntereffe ber Ber=

maltungsftatiftif benötigen; ba§ finb bie TOtglieber ber ftatiftifchen

Remter felbft, bann aber auch ^ e öffentlichen Beamten überhaupt, meil

bie}e an fid) genommen l)kx in auSgebehnteftem 90?afje in bie Sage

fommen fönnen, als §ülfSorgane beS ftatiftifchen Amtes ben Rad)=

richtenbienft gu oerfehen
8
). Es märe beö£jaI6 eine äufcerft gmedmäfeige

Einrichtung, bie Beamtenfchaft in geeigneter 3Beife gur Teilnahme au

ben Arbeiten biefer Anftalten gu oerhalten. £en ©ebanfen ber ©emi=

narien, meldjen um biefelbe $z\t auch §ilbebranb in ber SDenffct)rift

betreffenb bie Errichtung beS ftatiftifchen AmteS ber tfjürmgtfdjen

Staaten 9

) auSfprad), oermirflichte Engel im Qahre 1862; er trat tu

einer fpegiellen amtlichen $Denffd)rift (com 9. Quli) für bie Errichtung

eines ©eminarS am preufjifdjen ftatiftifchen Amte ein, melche bann mit

bem 9JUnifterialerlaj$ oom 15. Auguft 1863 erfolgte. £>ie Sef)rgegen=

ftänbe biefeS theoretifd)=praftifd)en <RurfuS gur AuSbilbung in ber

amtlichen ©tatiftif waren: %tyox\t unb ^edmif ber ©tatiftif fomie

bie Entroidelung ber 2ßed)felbegief)ungen graifdjen ©efetjgebung, Ber=

maltung unb ©tatiftif; bie praftifajen Hebungen follten fich auf bie

Ausarbeitung einzelner ftatiftifcher %tymen unb auf bie 9Jcitroirfung

bei ben laufenben Arbeiten beS ftatiftifchen Amtes begehen. $nx

Aufnahme mar in ber Regel bie abgelegte letzte Prüfung für ben

höheren BerroaltungSbienft erforberlid)
10

). $n Defterretcf; mürben

am ©u)e ber ftatiftifchen gentralfommiffion, oon 1864 angefangen,

burch eine Reihe oon Sahren fjinburd) in jährlichem EnfluS, Borträge

über baS ©efamtgebiet ber BermaltungSfiatiftif abgehalten, gu meld;en
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bie Beamten aller 3 ra^9 e ber ©taatSuerroaltung abgeorbnet rourben ir
)-

@in ftatiftifdje§ Seminar, afferbing§ an ber Unberfität aber burdj bie

^erfon be3 Seiters, u. 3nama=6ternegg§, mit ber ftatiftifchen

3entraffommif]ion unb ber iserroaltungSftattftif überhaupt eng r>er=

bunben, beftefyt in 2Bien fett 1882—83 12
). gn granfreidj mürbe ein

bieä6e3üglid;er Antrag bes" Conseil superieur de Statistique abgelehnt.

*) ©o 3. 93. früher in 93aoem, ben thüringifchen (Staaten, beim

ftatiftifchen ^nftitut ber 9aebertanbe, gegenwärtig in (Saufen, ©afijien,

^uforoina, 93ö^men (33ureau bes SanbesfutturrateS), $rag, Pratau, 53erlin,

Seip^ig, Petersburg u. f. f.

2
) Sgl. 21. v. ©tubni£, $ur inneren Drganifation ber ftatiftifchen

Sureaur. 3eit)a)rift beS fäcf)f. ftatift. 23urau3, XXIII. 93b., ©. 39 ff.
—

Seoaffeur a. a. D. I. 93b., ©. 32.
3
) Eine äf;nlicr)e Einrichtung befielt in Rumänien, roo gemäfj bem

organijdien Statut von 1873 (2lrt. 85, 5) bie £epartements>fommiffionen

i^re 9flitg(ieber }ur ^nfpiäierung ber giuilftanbsregifter entfenben unb if>re

bieäfäßigen Erfahrungen regelmäßig bem 2Winifter beö ^nnern betannt

geben.
4
) Ter bebeutenbfte Äatatog, ein unumgängtid) notroenbige§ ^ach=

fchfageroerf , ift jener ber 93ibIiotf)ef bes preufjifchen ftatiftifchen Sureaus;
berfelbe ift jeboa) bereits etraaö oeraltet (2 93be. au3 1874 unb 1879).

2)er gleichfalls oorjüglidje Katalog ber S3i6Itotr)ef bes fächfifchen ftatiftifchen

SBureauö von 1877 ift im 3<*hre 1890 neu ausgegeben roorben unb fann

als Ergänjung be§ preufjifchen bienen.
5
)

33e3ügCicr) ber Drtsfascifet unb be3 ^ournaliftifumS ift namentlich

auf baS fächfifetje ftatifttfehe SanbeSamt ju oerroetfen. (geitfcfjr. besfetben,

Jahrgang 1890, S. 1 ff.)

6
) 2)te münbliche unb fcfjriftücbe Prüfung erftred't fich auf ©tatiftif,

93oIf3roirtfchaft, SSerroaltungSrecht
,
SanbeSgeograpfjie, eine frembe feauvt-

fprache, eoent. bie fpejiellen Erforberniffe beö 2^inifteriumö , bei bem fie

Referenten ju fein beabficf)tigen.

7

)
Turquan, Manuel de statistique pratique, ©. XI, unb

Cheyssou, L'enseignenient de statistique.
8
) ES mar baher eine ganj groedmäßige (Einrichtung , roenn fetnergeit

(cor 1846) in Defterreia) in ber ^onbuitentifte ber Beamten oermerft rourbe,

ob fie ftatiftifche Henntniffe fyaben (ugl. 2)eutfcf)e SSiertetjahrsfchrtft, 1846,

3, ©. 117). — ©pe§ielt im höheren Äriegsbienft, roie in jfriegsfehuten,

^ntenbanjfurfen u. ä. ift ber ftatiftifaje Unterricht altgemein üblich (5. 93.

Defterreich, ^yranfretcf)), auch bilbet bie ©tatiftif gemeiniglich einen 93eftanb=

teil ber ^Diplomaten; unb ^onfutarprüfungen.
9
) Jahrbuch für ^ationalöfonomie unb ©tatiftif, %af)va,. 1866, ©. 77.

10
) 33gt. über bie ©rünbung biefeS ©eminarS: Enget in ber 3eitfcr)r.

beS preuf;. ftatift. 93ureauS, Safjrg. 1862, ©. 174 ff.

n
) ©tatiftifch^abminiftratioe Vorträge auf 93eranlaffung ber t. f. ftat.

3entraIfommiffion abgehalten im SBinierfemefter 1866—1867. 2ßien 1867.
12

) Sie 93eritf)te über beffen £f}ättgfeit erfcheinen jährlich in ber

©tatiftifchen 3Jconatfa)rift.
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§ 39.

> SDt e (Erhebung.

I. 2)ie metl)obifd)e unb tedmifcbe Eigenart ber ftatiftifdjen SHjätig'

feit erfährt baburd), baj$ fidj bie leitete als 23enr>altung§ftatiftif bap

ftellt, prinzipiell gar feine Slbänberung. @3 gelangen nnr bie einzelnen

^ßfjafen berfelben gu einer fcf)ärferen 2tu3geftaltung nnb einige gu

größerer Bebeutung. 2)ie oerrcaltunggftatiftifdje Sljättgfett löft ficf)

in eine $teif)e non (Singe laften auf, beren jeber mit SRücffid&t

auf feine ^ollftänbigf eit unb Slbgefd) loffenljeit als ©rljebung

begeicfynet wirb.

SDie Sßfjafen jeber (Srfjebung finb:

1. £)ie @ntfd)eibung ber allgemeinen unb ftattftifcfjen 33er-

raaltung für ba§ 2öirffanwerben ber ftatiftifrf;en gunftion in fadjlicfyer,

räumlicher unb geitlidjer 33egiel)ung, emfc^ltefcltcf) ber Gcntfdjeibung

über bie 2lrt unb 2öeife ber (Mjebung in met^obifd^^tec^nifd^er §in=

ficf)t. £)iefe (Sntfdjeibung befitjt entroeber eine generelle 2öirffam=

feit, roelcfyer alle -IRaffenerfMeinungen gleicher 2lrt bauernb unter=

morfen finb unb bleiben, ober fie ift fingulärer Statur, inbem fie nur

auf eine gang fpegiftfdje 9J?affenerfcf)einung in befonberer 2)arfteUung§;

form gerichtet ift. £)ie meiften ©rfyebungen befi^en bauembe 2Btrf=

famfeit, fo bafe eine (Sntfdjeibung nur auf bie jeraeil§ notraenbige

erfte 23egrünbung ber @rf)ebung gerietet ift.

2. £)ie Slufnafyme, b. i. bie ©ammlung berjenigen (Dingel;

erfMeinungen, au§ benen fiel) bie 3CftaffenerfReinting gufammenfetjt,

auf meiere fidf) bie (Srfjebung begießt.

3. £>te Aufbereitung, b. f). bie ©eroinnung be§ 3J?affen=

au§brucfe§ au§ ber 23ergeidmung ber (SingelerfMeinungen.

4. 2)ie Bearbeitung ift eine allgemein ftatiftifcfye, infofern

al§ bie ©efetjmäfjigfeit ber (Srfdjeinungen gur geftfteKung gelangt,
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imb eine fpe^tell oerroaltungsftatifti|"che, nämlich als ©eruinnung ber

©runblagen für bie BenoaltungSfunftion ber ©tatiftif.

5. 2)ie Sugänglidjmacfjung ber SRefultate ber Bearbeitung fyawpU

fächlich im 2öege ber ^ublifation, aber auch fonft, als Antwort

auf Anfragen u. bgl.

2)ie§ finb bie tnpifchen Beftanbteile einer Erhebung. 3m eins

gelnen fann atterbing§ ber eine ober ber anbere fehlen ober einer in

ben anberen übergeben, ©o fehlt nict)t feiten bie letzte $hafe gan^

unb gehen Aufbereitung unb Bearbeitung ineinanber über, eoent.

fehlt bie festere, rote 3. B. meift bei reinen ^abellenraerfen. 2)ie

einzelnen $()afen Rängen auf ba§ engfte miteinanber ^ufammen unb

groar ift jeweilig bie nädjftfolgenbe burd) alle tiorhergeljenben bebingt.

E§ mufc baljer bie oerraaltungSftatiftifche 9J?etf)obif ftetS oon ber

urfprünglidjften $ha fe ausgeben unb gu ben ooßfommeneren fort=

fd)reiten. 2)ie§ ift oon bem ^Internationalen ftattfiifcfjen ^ongreffe

ooßftänbig überfein raerben, ber fidj namentlich um bie Aufbereitung

unb bie ^ublifationen, unb erft oiel fpäter, foroie roeit weniger um
bie Aufnahme, enblid) faft gar nicht um bie Bearbeitung fümmerte.

25ie zahlreichen 9JJängel ber ficf) an ben Kongreß anfd)lief$enben

Sitteratur über bie 2Retfjobif ber Erhebungen, namentlich auch in

B lo ds> „Tratte" finb biefem Umftanbe ^ufchretben. 3m allgemeinen

finb eö folgenbe. 2)ie fpegielle Angelegenheit ber „3entralifatton ober

SJe^entralifation" fteht im Borbergrunbe ber Behanblung, bie boch oor=

aulgehenbe „grageftellung", raeldje felbft nur ein ^eil ber Aufnahme

ift, folgt in ber Bel)anblung ber Aufbereitung, unb beibe gelangen nicht

im gufammenhange %nx Erörterung. Bon ber „Bearbeitung" ift gar

nicht ober nur im 3ufammenhange mit ben „^ßublifationen" bie S^ebe.

D^och größere Einroänbe müffen gegen bie übliche SDarfteüitng ber ein=

Seinen $h a fen e^h°^ en werben, roa§ gelegentlich ber folgenben $ara=

graphen gefcr)et)en foll. ©. o. 5Ranr unterfdjeibet ((Gutachten über $en=

tralifation unb S^entralifation ©. 1 unb „©efetjmäfcigfeit" ©. 26):

1. bie ^fjatfacfjenfeftfteiritng ; 2. ben 3«f^menhang unb bie ©liebe=

rung in ber Tabelle; 3. bie miffenfdjaftlidje Ausnutzung. Seoaffeur
(a. a. D. 27 ff.), nennt als bie brei §auptoperationen beS ©tatiftifer§

:

1. la recherche des faits; 2. l'expression des faits, mobei bie

erfte unferen Aufnahmen unb raohl auch Aufbereitung gleichkommt,

rcährenb ber Sinn ber feiten nicht hinreidjenb erfid)tlich mirb ; 3. la

comparaison des faits, nmS etwa ber Bearbeitung entfpricht.

II. 9Jcit ^Hücfficht auf baS Auftreten ber Erhebungen im ©ange
ber gefamten oerroaltungSftatiftifd)en SLJ)ätic^fetten finb gu unterfcfjeiben

(ogl. £ap. 1 § 6):

1. Berein^elt oorgenommene Erhebungen entfprechen

einem 31t einem beftimmten unb gan$ fonfreten Momente auftreten-
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ben Verroaltungsbebürfniffe
;

fie finb roenig üblich, roeil bie Vertoal=

tungsfunftion ber ©tatiftif h ochft feiten ifoliert auftritt unb roeil

bie Verwaltung im allgemeinen aus einer gleichförmigen ^§ättgfeit

mit ftets roieberfefirenben Etnzelaften befielt.

2. SBieberljolte Erhebungen oon -Jftaffenerfcheinungen zu be^

ftimmten äettmomenten. $)tefe bezeichnet man als 3 ä h t u n g e u,

obgleich eigentlich auch ^e t>ereingelt vorgenommenen unter biefen

Segriff fallen. 4)ie michtigften finb bie Volfszählungen.

3. Erhebungen ber 5Diaffenerfchetnungen als gunftion ber

3 e i t ,
biefelben roäljrenb eines fonfreten 3 ettabfd^nitteö betrachtet;

für geftftetlungen biefer 2lrt ift eine ^Bezeichnung bisher noch nicht

üblich geroorben. ©ie roerben nicht auf einen abgefdjloffenen Qzxt-

abfchnitt befchränft, fonbern foutinuierlid) fortgefe^t, roobei bie 3 ett=

abfchnitte ber allgemein üblichen ©lieberung ber 33erroaltung§if)ättgs

feit nad) zeitlichen Venoben entfprechen. Veifpiele: bie Verzeichnung

ber ©eburten, ©terbefälle, Verbrechen ic.

4. 3)ie Slnfchreibuugen ober gortfdjreibungen (früher

mitunter auch ^onffriptionen genannt) finb Erhebungen, bei

melden eine in ihrem Veftanbe zn einem 3^itmomente beobachtete

5ftaffenerfcheinung in ihren Veränberungen in ber Kategorie

ber $ ext bas Dbjeft bilbet;
z- V. bie Slnfdjreibungen ber ©eburten

unb ©terbefälle, 3 U; unb Söeajüge, um bie roedjfelnbe Veoölferungs=

Ziffer zu gewinnen, ober bie Slnfcfjreibung ber Erschließungen uno

Efjelöfungen, um jeweilig zur 3 ah^ Der ftehenben Ehen 3
U gelangen.

gür bie ftatifttfdje St^äti^feit im ©inne von 2 ift erforberltct),

baß 9J2affenerfdj)etnungen im felben 3ßitmomente nebeneinanber befielen;

für jene im ©inne oon 3, bafe ^Rafjenerfcheinungen zeitlich nadjeins

anber auftreten unb in biefer §infid)t beobachtet roerben fönnen.

SDie letztgenannten Erfd)einungen (ad 3) ftellen fidt) in zroei gönnen

bar, je nad)bem fie gunftionen anberer Erfcheinungen finb ober nid)t.

©inb fie gunftionen anberer Erfcheinungen, fo enthalten fie bie

Elemente ber Veränberung ber funftionierenben 9Jlafjeuerfcheinung,

roie z-
33. bie ©eburten unb ©terbefäUe, bie Ein= unb Slusroanbe;

rangen, Elemente ber Veränberung ber burch ©eburt, %ob unb

Söanberungen funftionierenben Erfcheinung: Veoölferung finb. Qn
biefem galle bezeidjnet man bie gunftionserfdjeinungen als 93 e=

roegungserfd) einungen, unb bie bezüglichen Erhebungen als

Erhebungen ber Veroegung. ^Dagegen fann oon einer foldjen

nicht gefprodjen roerben, roo bie Erfdjetnungcn nicht gunftton einer

anberen, fonbern ifoliert für fich felbft in Vetrad)t fommen, roie g. 93.

bei ber Erhebung ber 2Barenberoegung, ber Söhne, greife u. f. f.

£)ie unter 4 genannten Slnfcfjretbungen nun finb nur bort

möglich, uro fi<h 9J£affenerfd)einungen als Jyunftion einer anberen
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barftellen unb Beibe ^ur Beobachtung gelangen fönnen, alfo nur bei

Beroegungserfdjeinungen im engeren Sinne. Somit ift ba§ ©ebiet

ber 2lnfdjret6imgen fdjon ber 9?atur ber Sache nach befd^ränft. Sagu

fommt aber, baß bie 2lnfd)reibungen ber Sftethobif ber jüngften geit

angehören unb fid) nur bei ben fortgefdjrittenften Remtern oorfinben.

Sie ftellen bie h ochfte (Stufe ber oerrcaltungsftatiftifchen 2^ättgs

feit bar, inbem jte, tfjre oollfommene ted;uifc^e Surd)fül)rung norauS^

gefegt, bie unter 2 unb 3 genannten (Erhebungen — nämlid)

bie 3ählungen unb bie (Erhebungen ber Gfrfdjeinungen al§ gunftton

ber 3eu — oereinigen , unb infofern jebe biefer beiben alz %eil-

erljebung eines höheren ©an^en, unb groar eben ber 2lnfd)reibung,

erfdjeinen lafjen. Saraus ergibt fid) bie metf)obifdj ridjtige ©djlufc

folgerung, baß bie DJtetljobif ber 3ählungen uu^ oer 33eroegung§=

erfjebungen nid)t jeweilig burdj it)re eigene STnforberung befcfjränft

fein barf, fonbern ftet§ aud) mit 9iütffid)t auf bie anbere @r=

fd)einung§gruppe au§gugeftalten ift. Siefen ßf)arafter tragen heute

fdjon bie BeoölferungSanfdjreibungcn in mandjen Stäbten (3. B. 23er;

litt), in Belgien u. f. f. -Jtacf)bem im allgemeinen bie 5CRetf;obtf ber

gelungen unb Beroegung§erhebungen, jebe für fid) betxadjtet, gur

§öhe ber 2lu§bilbung gelangt ift, ift ber gortfdfjritt barin 31t fudjen,

wie beibe gu ber 2lnfd)reibung umgewanbelt ober mentgften§ ange-

nähert werben fönnen.

III. 9?eben bie ftatiftifdje (Erhebung, bereu 28efen in ber

metl)obifd)en 2ftaffenbeobad)tung liegt, finb feit einigen Segennien unb

in jüngfter 3 eit bie (Enquete unb bie Sonographie getreten,

oon benen jebod) nur bie erftere oerwaltungsftatiftifd) oon Bebeutung

ift, wäljrenb bie festere faft ausfdjließlid) ber prioaten Betätigung

angehört.

1. Sie (Enquete l

). Seren SÖefen befte^t barin, baß bie ©tngel=

erfdjeinungen, nicht mie in ber Statiftif, nur al§ Beftanbteile ber
sJJlaffenerfd)einung in Betrad)t fommen, weldjer gegenüber it)re (Eigem

art oollftänbig oerloren gel)t, fonbernbaß t^re inbioibuelle Eigenart
al§ methobifdjer gaftor aufrecht bleibt, unb aus> einer Steide ber=

ortiger inbioibueller Beobadjtungen ein ©efamt;, aber fein Waffen-

urteil gewonnen werben fott; bie große, überraiegenbe Singahl inbi-

oibuelt roidjtiger £h atfod)en unb bergl. genügen für ein foldje§ Urteil.

3We§ übrige ift für ihren Segriff nicht oon wefentlichem Belang.

Sie (Enqueten haben biefelbe BerwaltungSfunftion roie bie Berwal-

tungSftatifiif, fie fönnen einmal ober roieberholt ober aud) ftänbig
2

),

fie fönnen oon ben Organen ber BerwaltungSfiattfti! ober oon

fpegiellen ^ommiffionen ober enblid) oon ben regelmäßigen Berwal=

tung3bel)örben oorgenommen werben, ohne baß bieg atle§ bereu 3Befen

Berühren fönnte 3
). Sa§ Baterlanb ber (Enqueten ift (Englanb, wo
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biefetben auch für ben (Efjarafter ber ^erwaltunggftatiftif non (Stnflufe

geworben finb, unb fett langer 3eit einen integrierenben Seftanbteil

ber parlamentarifdjen ^^ättgfctt bilben. Qn $Deutfd)lanb finb fie

namentlich feit ber S^^ugurierung ber mobernen Socialpolitif üblid)

geworben unb ^aben ü6er§aupt in ben testen ^wei ^egennten oiel

Aufnahme gefunben.

Sitteratur. $allati, ©tnige Mitteilungen über bie @inrid)hmg ftatiftü

fc^er ©nqueten, geitfdjr. für bie gef. ©taatöro., 1846, ©. 724 ff.
—

(Schriften be§ Vereins für ©octatpotitif , 53b. 2 u. 13. — 93erg=

mann, 2)ie inbufirtetfen (Enqueten, 1872. — Sßöhmert, lieber bie

Dtet^oben ber focialftatiftifajen Unterfutt^ungen 2C, 1874. — ©ajnap;
per;2lrnbt, $ur 9ftetf)obologie focialer ©nqueten, 1888. — sfetag:

forcöfi, Heber bie tanbtr»trtfct)aftHcf)en ©nqueten ber S^eujeit 2C, in

©c&moIlerS 3a§rB., IX. 93b., 3. £eft, ©. 179 ff.
- ©tieba, 2(rt.

Chtquete, im <panbroörterbud) ber ©taatäraiffenfa)., III. 33b., ©. 17H
ff.— ©. ©olf)n, Sparlamentarifdje Unterfuajungen in @ng(anb, in feinen

SBolf&ro. Sluffä^en, ©. 1 ff.
— gerner %afylve\d)e ©Triften im 2ln=

fäjluffe an bie ©nqueten ber legten %afyxe; r-gl. hierüber meine
„Ueberftdjten über bie roiffenfd&aftltd&e ©tatiftif", 1885 ff., in ber

©tat. 2Jtonat§fd&rift, Safjrg. 1886/ 1888 unb 189L

2. £)ie Sonographie ift bie Erhebung inbinibueller

fcheinungen, um biefelben al3 £npen generalifieren. ©ie bilbet

namentlich einen wichtigen Sefianbteil ber (Snqueten. 2lu3 §ranf=

reich ftammenb, burch bie 1856 non £e $lan begrünbete Societe

internationale des etudes pratiques d'Economie sociale unb burd)

befien Schule inauguriert, fanben monographifche Arbeiten, befonberS

auf bem ©ebiete ber $au§h^tung§bubget§ in jüngfter 3eit aud>

in £)eutfdjlanb ic. Eingang. 2113 23erwaltung3thätigfett finbet fid)

bie Sonographie in jüngfter Seit norwiegenb auf bem focialen ©e=

biete
4
). SDie ST^ättc;fett nieler fogen. arbeitgftatiftifdjer 2Iemter ift

gegenwärtig nodj in heroorragenbem Safse auf biefelbe angewiefen,

infofern fie fich nid&t, wie gumeift, ber (Snqueten bebienen.

(Enquete unb Sonographie werben immer in gewiffem Umfange
neben ber 33erwaltung3ftatiftif beftehen, babei finb fie aber auch au f

manchen ©ebieten Vorläufer berfelben, forme namentlich gegenwärtig

auf bem focialen.

Sitteratur über bie Monographie: Cheysson u. Toque, Les budgets
compares de cent monographies de familles, publiees d'apres

un cadre uniforme etc., Bulletin de l'lnstitut int. de Statistique,

1890, I. 33b. — Cheysson, Les methodes de la Statistique

(S. A. aue> ber Revue du service de l'Intendance militaire, ^a^rg.

1890), $ßang, 1890, ©. 6 ff.
— ferner meine III. Ueberfiä)t über

bie roiffenfäaftlicfje ©tatiftif, ©tat. 9J£onatftf)r., 1891, ©. 13.

J

) 2)er franjöfiftt)e ©pratfjge&raudj ift ein ganj anberer, inbem unter

(Enqueten aua) ^nbitübuolerljebungen gu Sßenr-altungg-- unb Siedjtöjiuetfeit
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unb aua) gerabegu bie ^ermaftungsftatifttf oerftanben rairb. „L'Enquete

c'est la statistique offieielle
1
' (Cheysson n. a. D.).

2
) (E3 ift oollftänbig sutreffenb, raenn (Elfter bie g-abrifinfpeftion

alö eine „ftänbige" (Enquete=£f)ätigtat bejeidmet (^afjrbüdjer für 3lat. unb

©tatifttf, 9teue fyolge, XI. 23b., 3. 393 ff.).

3
) 3)teS ift gegenüber BtiebaZ 2(usfüf)rungen im £anbrcörter6ua)

ber ©taatsmiffenftfjaften, III. 93b., 2lrt. „©nquete" nnb gegenüber anberen

gu betonen.
4
) £)ort, reo fia) bie ©eioerbeinfpeftoren niajt §um altgemeineren

©tanbpunfte ber (Enquete ergeben tonnen, bebienen fie fttf) mit SSortiebe

ber Sonographie.

S 40.

Sie 2lufnaE)me.

Sitteratur. gaüati, ©ebanfen über Nüttel unb 2Sege jur £e6ung ber

praftifrfjen ©tatiftif :c. a. a. D. — § off mann, 3)a3 Bebürfnig
eigentümlicher ftatiftifa)er ©runblagen für bie SBirffamfeit ber inneren

SSerroaltung :c. geitfajr. für bie gef. (Staaten)., 1845, ©. 576 ff.
—

0. ©djlieben, 2lnfitf)ten über gtoed; unb (Etnrtdjtung ber ftatiftifd^ett

«Sammtungen ober Bureaus, ©. 48 ff.
— gutreffenb: o. DJUnr, ©efe^

mäfcigfett, ©. 27-42. — Setzen, Sfjeorte, ©. 137 ff.
— SBIotf

unb Söl o cf = Scheel erörtern bie fjier unter III—IV befjanbelten fünfte
al3 „mie" unb „roas" ber fyragefteltung unb „Bearbeitung beö Ur;
materiateS". — Seoaffeur a. a. D. I, ©. 28 ff.

— Büttjer, (Einige

Bemerkungen über bas> 2(ufnaf)meoerfaf)ren bei Bolfs^cüjtungen, 9)}anrä

3lUg. ftat. 2lrcf)iü, I. Saljrg., 2. 93b., ©. 482 ff.

1. 3)ie 2lufnaljme (recueillir, bei Bolf^äfylungen denombre-

ment) ift jener Vorgang, burd) melden bie ©ingelerfcljeinungen ge=

tDonnen inerben, au3 meieren im fpäteren Verlaufe ber 9ftaffenau3brucf

gebtlbet toirb. SDie Beftanbteile ber 2lufnaljme finb bie Beobachtung,

bann bie Bezeichnung ber (Eingelerfdjeinungen, enbltd) bie Sammlung
berfelben. SDabei liegt bas> §auptgennd)t auf ber Beobachtung, raeldje

einerfeitg in ber Sluffudjung ber releoanten (Srfdjeinungen unb anberer=

feitS in bem logifdjen Urteil ber Subfumtion berfelben unter ifyreu

Begriff befteljt. §infid)tiid) ber Slufna^me liegt ein mefentlid)er

Unterfdjieb oor, je nad) bem bie Berroaltungöftatiftif gan§ auögelöft

ober niefit auögelöft ift, refp. je nad)bem fid) bie ^alb auggelöfte

(ba§ ftatiftifdje 2lmt) biefer ober jener gorm bebient (§. 2). Sie

ift fpegififd) ftatiftifd) nur auf bem ©ebiete ber ooUftänbig loggelöften

Berraaltungsftatiftif, raobei fie fid) immer in ber gorm ber grage
unb Slntroort ooH^ie^t. Bei ber nid)t ausgelösten Berroaltung3=

ftatifti! liegt bagegen eine fpe^ififd) ftatiftifdje 2tufnaljme meift gar

nicf)t oor, fonbern e3 wirb bereu Aufgabe burd) bie eigene St^ätigfeit

ber Berroaltung auf bem betreffenben ©ebiete erfetjt, meiere ja ^äufig

eine fdjriftlidje girjerung oon ©in^elerfdjeinungen als ©liebem einer
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üflaffenerfdjeinung mit ftd^ fü^rt ; an btefe fdjltefjt fid) bann gleidf)

bie ftatiftifdje Aufbereitung. £)er Unterfdfueb ift infofern rr>id;ttg, als

fiel) bie auSgelöfte SBerroaltungSftatiftif bei ber Aufnahme frei be=

roegen unb fiel) iljre Stele unabhängig fetjen fann, mäfjrenb bie

rndjt auSgelöfte gorm an bie burcf) bie SBerroaltung implicite gur

Aufnahme gelangten Crrfcrjeinungen unb -Dterfmale gebunben ift ober

erft eine Seeinfluffung ber SBerroaltung auf irjrem fpe^iellen ©ebiete

»orneljmen mu|, um eine (sinrotrfung auf bie Aufnahme Ijerooräu;

bringen, mag oft fefyr fdjraierig ift, tnsbefonbere bort, mo ftre 9lecf)t§=

grunbfätje unb bergl. in 33etradjt fommen. Qe mein; ftd) nun ber

Hampf ber ©tatiftif mit ber Serroaltung gu ©unften ber erfteren

neigt, befto me^r wirb fid) bie burcf) bie SBerroaltung für tf)re ^roede

implicite oorgenommene Aufnahme einer etgentlid) ftattftifdjen
, refp.

ber noll au§gelüften gorm ber 23erroaltung§ftatiftif nähern, bis %\x-

le|t biefe tfyat jädjlidj , unb nur begfyalb rticr)t flar vorliegt, meil

fie eng an einen SSerroaltungSaft angefdjloffen ift *). 25ie§ ift einer

ber ratcrjtigften 2öege, auf bem fiel) ber ®ampf ber Statiftif mit ber

^ermaltung oft unmerflid) gu (fünften ber erfteren entfdfjetbet.

IL 3 e nadjbem eine ausgelöste ©tatiftif oorliegt ober rndjt,

ergeben fid) audj bie ©ubjefte ber Nachfrage unb ber S5eantraor=

tung, refp. be§jenigen 2lftes\ ber bei ber nidjt ausgelösten 3Ser=

maltungSftatiftif an Stelle beiber tritt.

1. ©tatt ber 9cad)frage erfolgt bei ber nidfjt auSgelöften ©tatiftif

bie 35ergeid)nung ber @rfd)einung non SlmtSroegen aus fpe^iellen inne=

ren Urfadjen, roobet bie ©ubjefte ber gragenben unb 2lntroortenben

meift nidjt auSeinanber gehalten merben fönnen.

2. 33ei ber auSgelöften SSerroaltungSfiatiftif bagegen fdjeiben

fid) ooUftänbig bie ^erfonen ber gragenben unb 2lntroortenben.

a) 2)te grageuben finb entmeber bie ftatifiifcfjen 2lemter

refp. iljre Organe, ober bie Drgane irgenb eines ^ermaltungS^roeigeS

im SMenfte ber erfteren.

b) 3Me Slntroortenben fönnen fein:

a) bie Drgane eines fpe^iellen SSerroaltungS^roeigeS ^tn=

fidjtlid) ber Vorgänge iljreS 2ßirfungSfreife§

;

ß) bie Staatsbürger felbft Ijtnfidjtlid) ber Vorgänge in iljrer

populationiftifd)en, rotrtfd&aftltdfjen unb fonftigen SebenSfprjäre. SDte

Slntroorten berfelben gelangen an bie ftatiftifdfjen Slemter:

^unmittelbar; biefe gorm ber ^Beantwortung ift nur in 2luS=

narjmSfällen übltd^
;

boct) ift %w fagen, bafc, wenn einmal bie 2lus;

löfung unb Sßerfelbftänbigung ber 23erroaltungSftatiftif weitere gort-

fdjrttte gemadjt Ijaben wirb, auef) bie unmittelbare Beantwortung

meljr an 9iaum gewinnen bürfte. 8n 2lnbetrad)t ber mangelnben

Eignung ber meiften ^erfonen gur Beantwortung ftatiftifdjer gragen
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empfiehlt es fid) im gntereffe gutreffenber Slntraorten Borforge 51t

treffen, um Denjenigen, meldjen bie Erfüllung ber ftatifiifdjen ^pfüdjt

unmöglich ift
r £ülfe §u bieten. So füllten 3. 33. bei 3>olfsgä^lungen

öffentliche 2lusfunftsbureaur ber ftatiftifdjen ober anberen 33efjörben

in reifer lofaler Verteilung erridjtet roerben, bei melden fid) jeber=

mann über bie Slusfüdung ber gragebogen 9?at erholen unb Anal-

phabeten biefelbe erlangen fönnen 2

);

V;a burcf; fpegififd; ftatiftifcfje 9KttteI§perfonen, raie %. 23.

burd) bie fahler bei SBolfggär^luttgen, bie lanbrairtfchaftlidjen Agenten

% f. f.;

VV) burd) Bermittelung ber öffentlichen Ber roaltung, roeld)e

burd; ihre Crgane mit ben pl)nfifd)en ober jurtftifdjen $erfonen in

3ufammenf)ang ftef)t, ohne baft jebocr) bie Bermittelung auf einer

Betätigung ber Vertüaltung§r)ol)eit im befonberen g-alTe beruht; fo

meifen 3. B. bie ©emeinben bie Elementarereigniffe unb bie burd;

biefelben uerurfadjten 8d)äben auf ber glur ber ©emeinbegenofjen aus.

III. Born Stanbpunfte ber 9^etf)obif unb ^Tedmif ift E)infidt)t=

lief; ber Aufnahme, beziehentlich ber grage unb Antroort folgenbeS

3U bemerfen:

1. SDie grage mufj, einfad) unb flar geftettt, eoentuell mit Er=

läuterungeu nerfehen, eine fur^e unb prä^ife Antraort ermöglichen

unb forbern; aus biefer müffen bie Erifteng ber Erfd)einung unb

ftrift nur jene Stterfmale erfid)tlid) fein, auf melche fid) bie Erhebung

begehen foll. 2öefen hanbelt eS fid) alfo barum, bie Erfdjeinung

unb ihre 5fterfmale mit ben fonflubenteften Bezeichnungen ju treffen.

Empfehlenswert ift bei oielen Erhebungen bie Stellung t>on ^ontrol;

fragen.

2. SDte Erfdjeinungen unb ihre 9fterfmale roerben mittels beS

Auf nahmSf ormularS firjert, roeld)eS groet formen hai -

fönnen nämlich entroeber tabellarifd) erhoben roerben, b. h- fo, baf$

fie mit ben fonflubenten AuSbrüden für bie fonfrete Erfdjeinung

be^eidmet unb ber Umftanb beS Eintretend für jeben fpegiellen galt

mit bem 3 e^en h^ e fur («in Strich) notiert wirb ; ober eS mirb ber

Fragebogen (Questionaire) benü&t, roeldjer baS 9JJerfmal nur

generell ober nur bem r)ör)eren Segriff nach einführt, fo ba& in ber

Antroort bie fonfrete ©arftellungSform beS 9J?erfmaleS ober ber

fpegteUe gall eines übergeorbueten Begriffes anzugeben ift.

a) 2)ie tabellarifche gorm ber Erhebung ift im allgemeinen

fchroerer uerftänblicfj unb fchroerer benütjbar, inbem fie bie grage;

fteKung ungeroöhnlid) macht unb aud) fpracfjlich beengt ift. 2)te

§auptfchmierigfeit ruht barin, bafc bie logifd)e ©lieberung ber Eigen-

fchaften in ber Tabelle leicht nicht ben höheren Begriff ausfüllt, unb

baft bann für manche nom gragenben nicht t>orbebad)te 9Jierfmale
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fein ©rhebunggbehelf vorliegt, fo bafe bie $ontrole oerloren geht

unb bie Subfumierung unter ein anbereg 9Jterfmal ober ein oößigeg

2Beglaffen notraenbtg mirb. 2ll§ §roeite ©djroierigfeit mug bezeichnet

werben, bafc eg unmöglich ifi, ber 9JJannigfaltigfeit ber fonfreten

£)arftellung ber einzelnen @igenfd)aften gerecht $u werben, fo bafe bie

ähnlichen in ©ruppen zufammengefafct werben müffen, woburd) bie

(Srfenntnig getrübt wirb (g. 33. bie Erhebung beg 2llterg mittels

ber Tabelle erforbert mehr alg 100 SRubrifen für jebeg ©efd)lecht).

@in Vorteil liegt anbererfeitg barin, bafe mit ber StabeKe bie (Singet

erfd)einungen fdjon alg 3iffe™, alfo gleichartig gegeben finb unb in

berfelben gorm ben fpäteren ftatiftifchen Operationen zugeführt wep
ben fönnen. 3m allgemeinen ift bie Tabelle oerwenbbar, wo bie

Slugfüllung 33ef)örben obliegt ober bie 3ßerwertung eines fdjriftlid)

gegebenen Materials oor^une^men ift.

b) £)ie gorm beg gragebogeng §at ben Vorteil, bafc fie nur

bie 33ezeid)nung jebeg 9Jterfmaleg in ber fonfreten ©eftalt ermöglicht

unb oerlangt, ohne bie Slugeinanberlegung aller 9J?erfmale oon oorn=

herein $u oerfudjen; bagegen ift bie (Subfumtion jebeg 9J£erfmaleg

unter ben höheren Segriff erforberlidj , mag (Schwierigfeiten ^tx-

oorruft, menn biefer bem Slntraortenben nicht geläufig ift. SDe§E)al6

mirb häufig, erfd)öpfenb ober beifpielgweife, bie 2tugeinanber=

legung aller Elemente beg h^eren 33egrtp alg Slntroortsbeljelf oor^

genommen 33. „Gitülftanb: lebig, »erheiratet
,

oerwitwet, ge=

f
Rieben" ), wobei bann eoentueE ber Eintritt einer beftimmten %fyat\ad)e

burd) Unterftreichen u. f. f. erfid)tlid) gemadjt werben fann. £)ie

@igenfd)aften fönnen in biefer gorm ber grage unzweifelhaft fchärfer

erfaßt werben (g. 23- girjerung beg ©eburtgtageg gegenüber ber

Sllterggruppenbilbung ober tmnbefieng ber 33efd)ränfung auf bag

^alenberjahr in ber Tabelle). 3m allgemeinen ift ber gragebogen

oerftänblidjer alg bie Tabelle unb be^^alb bort an^umenben, mo bie

birefte Befragung oon ^rioatperfonen oorliegt. 2)er Fragebogen

ift für bie fpäteren «Stabien ber Erhebung in berfelben gorm nur info=

fern benutzbar, alg er etwa gur 3ßerwenbung alg Slugjählfarte ge=

eignet ift, fonft mufc erft eine Uebertragung beg Qnhalteö in eine

anbere gorm erfolgen.

3. 2ßenn bie Aufnahme berartig erfolgt, baft bie @inzelerf$einung

in ihrer 33efonberheit mit ihren
sDkrfmalen, unterfchieben von ben

übrigen Ijeroortritt
,

bezeichnet man fie alg 3 nbioibual aufnähme.

2)iefe fann augfchliefelid) nur in ber §orm beg gragebogeng erfolgen,

welcher im allgemeinen immer eine Snbioibualaufnahme bebeutet.

£)er 2ßert folcher Aufnahmen liegt nicht nur bann, bajj bie 33e=

Ziehungen aller 3nbimbualerfcheinungen zu einanber mit 9iüdfid)t auf

alle aufgenommenen 9)?erfmale, fonbern auch *>ie 33ejiehungen fpäterer
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sl*eränberungen auf biefe (Singelerfajeinungen oorgenommen werben

fönnen.

4. 2)a3 5lufnaI)m§formular fcmn entroeber fo angeorbnet fein,

baß e§ ftd) au§fd)lteßtid) jetoeilig nur auf eine einzige (Srfdjeimmg

begießt, in roeldjem galle eS al§ 2lufnar;m3f arte (scheda indi-

viduale, bulletin individuel) gu begeicfjnen ifi; ober e3 fann fid)

auf eine größere 2lngaf)l oon (lingelerfdjeinungen be^tetjen
,

roelcr)e

gemäß praftifcfjen Stnforberungen burdj irgenb ein äußeres ober

inneres SRoment gufammengerjörig erfdjeinen (g. 23. auf bie W\U
glieber einer Haushaltung, bie SBeroofjner einer Drtfcfjaft), in biefem

%alk fütjrt e3 ben tarnen 2luf naljmältfte (feuille).

£>ie 2tufnaljm3farte bebingt naturgemäß immer eine Qnbiotbual=

aufnähme, unb bie genannte 93egeicf)nung ber frangöfifcfjen unb ttatie=

nifdjen ©tatiftif ift fomit oollfommen gutreffenb. dagegen fann bie

Sifle entroeber eine inbioibuelle 33ergeicl)nung ber @ingelerfcr)einungen

enthalten, unb tft bann eine Snbioibuallifte, ober fie ift eine

tabellarifcfje Sifte, b. lj. eine 2lufnaf)m3tabelle für eine größere

2tngar)l oon @rfd)einungeu, oon benen jebe afferbingS für fidj nad)

iljren -Dterfmalen gur 2)arftellung gelangt, aber in iljrer inbioibuetten

(Eigenart nidjt erftdjtlid) roirb. 2)ie Sifte fann nur bort angeroenbet

roerben, roo gleichzeitig nebeneinanber beftefyenbe @rfcr)einungen

in einem geitpunfte gur Aufnahme gelangen
;
bagegen bie 2lufnar)m^

farte, abgefeljen fjieoon au<$ bann, roenn einzelne (Srfcfjeinungen für

fidj, alfo aud) g. 23. in iljrem geitlid^en 9tad)einanber beobachtet roerben.

SDem fcfjetnt gu toiberfpredjen, baß Siften aud) bort oerroenbet roerben,

wo Gsrfdjeinungen in ber Kategorie ber &it beobachtet roerben, roie

g. 23. bei ber $ergeidmung ber 2)elifte in ben ©trafliften ; in biefem

gaUe liegt aber eine giftion oor; e§ roirb angenommen, baß bie

©rfdjeinungen im Seitraum eines» $a§xe%, Monates! 2c., benfelben als

Moment gebaut, in einer getoiffen ©ummengiffer oorgefallen finb,

roobei iljre geitlidje Slnorbnung innerhalb biefeS 3 e^raumeg
ft
ar n^

in 23etrad)t fommt. $m übrigen liegen bei folgen $ergeiclmungen

in ber Sifte f)äufig aud) ©lemente ber Aufbereitung oor.

2)ie'Unterfd)eibung in SlufnalnnSfarten unb Giften ift nidjt nur

auf bie SßolfSgäljlungen gu befcfrränfen, roo fie entftanb, fonbern fie

ift oon allgemeiner 23ebeutung. 28a3 bie Terminologie anbelangt,

bie ^ier erft in ber ©ntfteljung begriffen ift unb nicf)t feft ftef)t, ift

inSbefonbere gu bemerfen, baß nur ber ©egenfatj oon Starte unb Sifte

allgemein feftgeljalten roirb. 25ie bei ber 3nbtoibualaufnaf)me oer=

roenbete 2lufnaf)mSfarte roirb „3äf)liarte" genannt, roaS nidjt präg=

nant ift. tiefer 2lu3brud fann aud; auf bie 2lu3gäl)lfarte (f. 2luf;

bereitung) finngemäß belogen roerben; roegen biefer 3Jlet)rbeutigfeit

be£ 2öorteS gäljlfarte fotlte man oon bemfelben gang abfegen. @S
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entmidelte fid) ja aud) in ben übrigen Spraken ein befonberer Aug--

brucf für bie Aufnaljmgfarte unb bie bei ber Auszählung gu üer-

menbenbe $arte.

SDie Aufnafymgfarten finb oon ber befragten $erfon feI6ft aug=

jufüKen unb tragen für biefe ben 9?ad)teil ber fd)mierigen SBeantroortung

unb für bag Amt jenen ber Manipulation mit ben üerfd)iebenartigften

§anbfd)riften an ficfj ; begfjalb ift fie unbeftritten empferjlengraert nur

bort, roo eine Augfüllung in gleichmäßiger 2ßeife erfolgen fann, roie

etma bort, roo fie oon einer Seljörbe oorgenommen mirb. 2Tud^

muß SSorforge getroffen merben, baß bie SBollgärjligfeit ber Aufnarjmg;

farten geprüft werben fann, mag burd) nebenr)ergef)enbe Qnbiceä

(Umfdjläge, Briefe ober Gouoertg mit ©ummenoergeic^niffen ic.) ge=

fdjiefjt.

3Me 33ebeutung ber Aufnafymgfarte alg tecfjnifd)en §ülfgmittelg ift

oielfad) überfdjätjt morben unb groar begfyalb, meil fie mit ber 2lu^ä§l=

farte oerroedjfelt mürbe. 2>er §ortfd)ritt ber fiatiftifd)en ^redt)nif liegt

aber nidjt in ber 23erroenbung ber Aufnarjmgfarte, fonbern in ber

35erroenbung ber Snbioibualaufnarjme überhaupt, fei bieg nun in

gorm ber ^arte ober Sifte. @rft fjterburcr) mürbe bie allfeitige geft=

fteHung unb SBegiermng ber ß;rfd)einungen möglich, unb erft bamit

gelangte bie Aufnahme §ur notmenbigeu Trennung oon ber Auf;

bereitung, roäfyrenb früher beibe $f)afen fjäufig nerqutdt mürben.

@g fjanbelt fidj besrjatb nur um bie grage, ob gnbioibitalfarten ober

Snbioibualltften ben 33or$ug oerbienen, unb es> fann biefe grage über=

fjaupt nid)t oom 6tanbpunft ber Aufnahme, fonbern oon jenem ber

Aufbereitung beantraortet merben. §ier mirb für bie ft'arte ber Um-
ftanb geltenb gemalt, baß bie Aufnarjmgfarte in tt)rer ©eftalt gletd)=

geitig alg Aug§är)lfarte benüttf merben fönne, mäfjrenb bei 3Serraen=

bung ber Qnbioibuallifte erft eine Augeinanberlegung berfelben in

harten ftattfinben müffe. SDag ift richtig, eg ift nur fraglict), ob ber

^temit erlangte Verteil augfdjlaggebenb ift. @g ift fcfjon oben ge^

fagt morben, baß bie Ausfüllung ber Aufnarjmgfarten burd) ^rbat-

perfonen fcfjroierig ift, unb bamit fteßt ficr) aud) bie fogen. ,,©el6ft=

ääfjlung" (Sngelg alg illuforifd) fyeraug. Statt biefer mirb bie Ab;

faffung ber Aufnaljmgbefjelfe burd; SBe^örben
,

fpegieE ftatiftifdje

(3äl)ler sc.) ober anbere, immer ben Sßorgug oerbienen. Anbererfeitg

mirb bie tedmifdje ^ermenbung ber Aufnaljmgfarten burd) bie oer=

fd)iebenen §anbfd;riften u. f. f. ungemein erfcrjroert, roegrjalb aucr)

bie Abfaffung burd) SBeljörben angezeigt ift. ÜDamit entfällt bag

eine Argument, baß bie Aufnarjmgfarten an bie 33eoölferung oep

teilt merben fönnen. 9Bag aber nun bie 33enü|ung ber Aufnar)mg;

farten gur Aufbereitung anbelangt, fo ift gu bemerfen, baß bie jüngften

gortfd)ritte in ber leiteten eine ^ecrjnif bebingen, für meldte fcf;rift'
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lief) abgefaßte harten überhaupt unbrauchbar finb. So fann ba§

Enbergebntö roofjl nur baljin lauten, baß im allgemeinen fo raeit als>

möglich Qnbiüibualaufnalmten an (Stelle ber tabellartfchen treten foKeit,

unb baß bie 2lufnahm3farte nur bei fleineren Erhebungen ben 33or=

$ug oerbiene, alfo bort, roo ber ftatiftifche (Großbetrieb nicht $la£

greifen fann, unb rao bie Umlegung ber Snbioibualttften in harten

eine empftnbltche $oftenerf)öhung oerurfad)en mürbe.

5m allgemeinen finben fid) bie 2tufnaf)mgfarten unb Qnbitubual;

liften namentlich auf bem ©ebiet ber Seoölferunggftatiftif, aber auch

3. 23. bei ber Hriminalftatiftif, ber §anbel§ftatiftif u.
f. f., unb finb

in letzter $eit W r m Aufnahme gekommen. 2)od) bilben immer

noch D ^e tabellarifdjen £iften oielfad) ben ted;nifd;en §auptbehelf.

IV. Eine befonbere Seadjtung oerbient berjenige Vorgang, burch

raeldjen bte Uebereinftimmung ber Aufzeichnungen mit ben zu ©runbe

liegenben £h at
i
achen geprüft roirb, ma§ bei feiner Aufnahme über=

fehen merben barf: bte Verifizierung ber AufnahmSbaten. £)ie=

felbe ift gerichtet nicht nur auf bie SSoÖftänbigfeit, fonbern auch <*uf

ba§ Moment ber ^utreffenben Subfumierung, raozu äußere Anhalte
punfte unb innere ^Beziehungen ber ®aten zu einanber benü|t merben

fönnen.

V. 23ei manchen ftatiftifchen Erhebungen liegt ein eigentlicher

unb eigener 2lufnahm3aft gar nicht oor, inbem an feine Stelle

bie einfache 23efd)affung oon Duellen tritt, an raelche fich bann gletd)

bie folgenben $ha fen ^ er Erhebung ausließen, um bamit gleichzeitig

auch vi* ftatiftifchen Einheiten gu gerainnen (3. 33. bie Einfenbung

oon 3Rechenfd;aftsberichten aller Art). Enblich fällt bie Aufnahme
bort ganz for */ TO0 /

ra *e De * ber nicht auigelöften 2Serraaltung§ftatiftif,

bie folgenben Stabten ber Erhebung fich unmittelbar an ein amt-

liches Aftenmaterial anfd)ließen.

*) ©riceitern voix 3. 33. bie SJcerfmale bei Trauungen, ©eburten unb
Sterbefällen über bie 2lnforberungen ber »ernmltung ber ^itulftanbäregifter

hinaus, unb führen mir baju bie $orm ber com 2lmtsbua)e gefonberten

^er§eia)nung ein, fo liegt t^)atfäcf)ttcr) eine coli ausgelöste SSerroaltungs =

ftatiftif unb eigentliche Aufnahme cor, bereu Vermittler eben nur eine

2lmtsperfon ift.

2

) »gl. Bücher a. a. D. ©. 494.

§ 41.

2)ie Aufbereitung.

Sitteratur. ©. o. 3Jtanr, ©utaäjien über bie ßentralifation unb S)e=

jentralifaüon ber ftatiftifa)=ted)nifa)en %f)äü$teit. üüiündjen 1874. —
2) er f., 3Me Drganifation ber amtlichen ©tatifttf, $rage 3 ff.

—
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moä, 2. Stuft., ©.292—306. — SBlo © d) eel, ©. 177—185. -
äftei^en, £f)eorte, ©. 155 f.

— ©äjeel, ,,2)te Drgcmifatton ber amtl.

©tatifttf", noa) roenig burdjgebtlbet. — Levasseur, Pop. franc. I,

34 f.
— öinft^ttic^ ber 3ö^mafrf)inen ift gu üergletdjen : An Electric

tabulating System by H. Hollerith. From the school of mines
quarterly n. 3, Vol. X, 1889. — Report of a Commission appo-
inted by the Superintendent of Census. Different methods of

tabulating census data. — Franklin institute Report on Hollerith

Electric tab. Syst. Comittee on science and the Art. Washington
1890. — Sul sistema meccanico Hollerith in Proposte per il

IV 0 Censinnento decennale della popolazione del Regno. Roma
1891, ©. 107 ff.

— SRaucfj&erg, 3)ie eleftrifd&e 3ä§Imafd&ine unb
iljre 2tnroenbung, tnäbefonbere bei ber öfterretc^tfc^en SSotfögä^tnng.

3n Wat)xä 2Wg. [tat. 2lrdjit>, II. Safjrg., 1. 23b., ©. 78 ff.

I. Unter Aufbereitung (depouillement) oerfterjt man jenen

ber (Srljebung, melier oon ber burdj bie Aufnahme ©ermittelten

geftftellung ber @in$elerfd)eimmgett $u bem ^tffermägtgen AuSbrucf für

bie ^aflenerfc^einung füljrt
1
). SDie Aufbereitung ift tedjnifdj oon

größerer 33ebeutung als bie Aufnahme, unb irjr ^ro^efe rjat infolge,

befien aud) merjr 23eadf)tung unb 2)urd)bilbung erfahren. 2)te raid)=

tigften Momente beöfelben finb:

1. ©o rote bei ber Aufnahme — allerbingS niajt immer —
eine befonbere gorm ber ©rfaffung ber ©injelerfajeinungen: ba§ „Auf-

narjmgformular" oerroenbet wirb, fo bient §ur 2)ura)für)rung ber

Aufbereitung ba§ AufbereitungSformular (ungenau: Donjen?

trationSformular) ; ba§ leijtere ift ber AuSbrud für bie ©ewinnung

ber 9JJafienerfcf)einung, foroie ba§ erftere jener ber ©in^elerfa^einung.

SBegüglid) be§ AufberettungSformulareS gilt:

a) @3 entfpriajt ber ausgebildeten ftatiftifd)en Sedfjmf, bafe fidj

baSfelbe oon bem AufnarjmSformulare unterfcfyeibe, b. t).
,
ba£

biefeS nidjt gleid^ettig als Aufbereitungsformular benü^t werbe,

tiefer ßuftanb finbet fiel) in ben Anfängen ber 3SerwaltungSftatiftif

unb fann in ber Slrjeorie allgemein, in ber $rarjS ^um größeren

al§ überrounben bejeidmet werben.

b) SDie ©eftalt beS Auf6ereitungSformulareS ift immer bie einer

Tabelle. Sie ift oon ben brei ©ejtd&tSpunften ber fad)lidf)en, räum«

lidjen unb jeitlicrjen ©djeibung ber Gsrfd)einungen unb SRerfmale be=

Ijerrfdjt unb Reifet eine einfadje bann, menn nur je ein facf)licrjeS

3)?erfmal auf bie ©rfdjeinung belogen roirb, bagegen eine fom=
binierte bann, roenn überbieS nodf) bie 9fterfmale in gegenfeitige

SBegteljung gebraut werben. 3)te ^ombinationStabellen enthalten ftetS

nur bie ^erbinbung weniger -üfterfmale, ba fonft oermöge ber geo-

metrtfdjen ßunabme ifjr Umfang balb ins Ungemeine fteigen roürbe.

^Dagegen läftt baS räumlidje unb seitliche Moment baS größte detail

%y\, meinem eine ©ren^e nur burd) ben begriff ber 9ftafje gefeilt ift.
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SBei größeren Grabungen fann es erforberlid; werben, fucceffioe

mehrere Tabellen gu beilüden, von beuen bann bie norljergeljenben

jeweilig als §ülfst ab eilen für bie fpätcren in 23etrad)t fommen.

2. Sie (Gewinnung beS AuSbrudeS für bie 9Jlafje aus jenen

ber Einaelerfdjeinungen („bie Ausfüllung ber [AufbereitungS*] Tabelle")

i[t oerfdjieben.

a) Sie Einäelerfdjeinungen fönnen ftdj gunädjftalS gleichwertige

(Einheiten barfteUen ; b. es wirb in ber Aufnahme fonftatiert,

'bajj irgenb eine ^fyatfadje unb ein -äfterfmal einmal oorliegen. Qu
biefem, bem roicfjtigften gaße, flehen ber Aufbereitung brei üßege $u

©ebote unb gwar:

a) SDie Stridjelung; b. f)., eS wirb in ber Aufbereitungstabelle

bie ^fjatfadje beS Eintrittes einer Grfdjeinung ober eines 9JferfmaleS,

fo oft als bieS ber gatt ift, burd) ein ,3ei(§en ("Strich ic.) oermerft,

unb ber 5JtaffenauSbrutf burd) Summierung biefer 3eid)en gewonnen,

tiefer Vorgang ift am aflgemeinften möglich, inbem er bei allen

Arten ber Aufnahme $la£ greifen fann.

ß) Die Au Solling. £)te Xedjnif berfelben befielt barin,

bafe bie ©ingelerfdjetmmgen gefonbert gur SSerget^nung gelangen,

unb bie §äufigfeit beS Eintrittes berfelben unb ber Sflerfmale burd)

AuSeinanberlegen („§äufelung") ber bie ©onberung be^wedenben SBe^

fjetfe unb Abgäfylung biefer letzteren fonftatiert wirb, worauf bie

^ergeidjnung ber gewonnenen ©ummengtffer, b. i. beS 9fflaffenauS=

brudeS in ber Aufbereitungstabelle erfolgt. 2)er SBeljelf, mittels

befjen bie Sonberung ber S3egeidf)nung ber Eingelerfcljeinungen er-

folgt, ift bie AuS^äljtfarte (flehe, cartolina); obgleid) bie %ex-

minologie rjier nid)t feft ftef)t, bürfte biefer AuSbrud bod) allen an=

bereu gegenüber, meldje eine 3Serwed)felung mit ber AufnaljmSfarte

gulaffen, oor^ieljen fein
2
). 2)te AuSgäfjlung ift nur bei 3nbit)ibual=

aufnahmen möglich, unb §war fann unter ben oben gemachten Ein=

fdjränfungen bie QnbhnbualaufnaljmSfarte gleid;$eittg als AuSgäf)^

farte bienen, wäljrenb bei ber SnbimbualaufnafjmSlifte erft eine Aus-

einanberleguug berfelben in AuSjä^lfarten erfolgen mufj.

2öaS baS ©efdjidj t Ii d;e biefer Slarte anbelangt, fo ift gubemerfen,

bafj in ben früheren AnwenbungSfäßen nid)t immer bie beiben Arten

ber harten auSeinanbergefyalten würben. 3um erftenmal gelangte

fie bei ber $arifer Ballung oon 1836 §ur SSerwenbung, aber olme

befonberen Erfolg. ^Darauf folgten Heinere SSerfudje in Italien unb

in ber beutfd)en Slommunalftatiftif , bis E n g e l fie in ber preuf?ifd)en

SBoIfSgäfjlung oon 1871 gur Anwenbung braute. Sßeitere $erwen=

bung: in ber $riminalftatiftif £)eutfd)lanbS unb gtalienS, unb in %at)U

reiben neueren SSolfSgäljlungen, SeoölferungSbewegungS-Er^ebungen

u. f. f. Sn allerjüngfter Seit gewinnt bie aus ben Snbioibualliften

3Rif«$Ier, fcanbfcud) ber »ertoaltungSftattfiif. I. 10
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angeregte SluSzählfarte an Soben Italien, SSoIfSgä^ung oon 1885,

Defierreicf), SBolfSjäftfung non 1890). £)er internationale ftatiftifd^e

Kongreg ift mehrfach mit @ntfd)iebenfjett für bie Karte eingetreten,

aber nicht einer beutltdjen Untertreibung beiber Strien gelangt,

unb Ijat mof)l meift bie Aufnahmst als gleichzeitige AuSzählfarte im
2tuge.

2)ie Auszählung erfolgt:

aa) burch menfdjlidje ArbeitSfraft allein; bis jur unmittelbarften

©egenmart allgemein,

ßß) unter TOtmirfung von 3Kafdjinen. £ie eleftrifcfje 9Jcafcf)ine

als Littel ber Auszählung gelangte ^um erftenmale in ber 93olfS=

Zählung ber bereinigten <&taatzn von 9?orbamerifa non 1890 unb
in jener DefterreichS t»om gleiten $ahre in Sermenbung, unb gmar

erfolgte bcren Konfination r>on §. Hollerith- Set Senütjung

biefer SRafchinen entfällt bie 2ftöglicf)feit ber Serrcenbung ber Auf=

nahmsfarte fottftänbig, ba eine medjanifdj ganz befonberS oorbereitete

(g e l o dj t e) AuSzäf)lfarte erforberltd) ift. 2)amit ift aber bie grage

ber Sertoenbung non harten in ber ftatiftifdjen £ecf)nif auf einen

oöllig neuen Soben geftellt.

gragen mir nun, mann bie Strichelung, unb mann bie Aus-

Zählung ftattguftnben habe, beziehentlich mann biefe burch 9Jfenfdjen=

arbeit ober burch ^afc^inen norgenommen merben fotle, fo ift im
allgemeinen $u fagen, bafc bie erftgenannte £ed)nif bei Erhebungen

Heineren UmfangeS, bie Auszählung burch Sttenfchenfräfte bei mitt;

leren unb bie mechanifche bei ben großen Erhebungen am $la|e ift.

SDabei ift bie ©trichelung namentlich bann empfehlender:, menn es

auf bie ©ercnnnung einer einfachen Summe für Erfcfjeinungen unb

9fterfmale anfommt, mäljrenb bie Auszählung burch TOenfct)enfraft

gegenüber ber mafchinellen um fo mehr an Soben nerliert, je mehr

Kombinattonen oorgenommen merben follen. Sei ber letztgenannten

^echnif liegt baS ©cf)mergemid)t ber Soften auf ber einmaligen AuS=

läge, eoentueß bem Mietpreis für bie 9Jkfd)tnen unb auf ber Um-
legung ber Qnbbibualliften (ober harten) in bie gelobten harten.

£)ieS norauSgefeijt, fatm eine gerabe^u ins Ungemeffene gehenbe

Kombinierung ber IRerfmale ber Erfcheinungen norgenommen merben,

ohne ba{$ ber Koftenaufmanb nennenswert anfteigt, mogegen bei ber

Auszählung burch 9Jcenfd)enfraft mit jeber neuen Kombination eine

mefentliche Verteuerung ber Erhebung gegeben ift. Aus biefen

©rünben ift bie mafdjtnelle Auszählung ber menfchlichen bei großen

Operationen unenblich überlegen, mährenb fie fid) bei mittleren bann

empfiehlt, menn entmeber bie -JRafchinen bereits aus anberen Urfachen

befdjafft finb ober bie anzumenbenbe Xedjni! nicht ausschließlich vom

Koftenftanbpunfte aus zur Beurteilung gelangt, §infid)tlich ber
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großen Erhebungen ift aber bie Koftenfrage nicht bie einzig releoante;

uielmehr ift $u bebenfen, baß infolge ber ungehemmten Kombination^

mbglidjfeit bie 2ßenr>altung§ftatiftif
, nahezu loSgelöft oon äußeren

Sdjranfen, an alte £fjatfacf)en unb urfächlid)en ßufammenhänge heran;

treten fann, für meldte überhaupt ein 9Jtaffenaugbrud oorliegt. 60=

roof)l bie Söiffenfdjaft, alö aud) bie 33erroaltung3funftion ber ©tatiftif

erfahren burch bie Slnraenbung be§ mafdf)inellen Betriebet eine roefent=

lid)e Jörberung.

SDie ©trichelung unb 2(u§$äf)tung finb ooUftänbig einfache ^^ättg=

feiten, beren Vornahme abfolut gar feine fpe^ififchen gäfjigfeiten oor=

ausfegt, meldte binnen fürgefter 3eit erlernt roerben unb mie jebe rein

förperltdfje, med)anifche Arbeit bei anbauernber Hebung §u großer

gertigfeit be§ Strbeiterä führen. 2)ie3 gilt namentlich für bie mafcf)inetle

2lu3§äljlung, bei roeld)er bem Arbeiter nur bie Stufgabe ber 33ebienung

ber 9J?afd)inen obliegt, unb bie £Ijätigfeit be3 ftatiftifdjen 2lmte§

ganj ben Gljarafter be3 gabrifbetriebeg annimmt. £)ementfprecf)enb

trägt fie bie Momente ber ©leidjförmigfeit unb 9ttaffenf)aftigfeit,

foroie ber oerhältnigmäßigen 2serbiQigung bei gunehmenber 5ftenge an

fid); bie 2trbeit3leiftung rairb entrueber nad) ber $z\t, ober beffer

nac^ *> er SXnja^l ber aufbereiteten Einheiten im Stccorb begafft u. f. f.

Ein mißlicher Umftanb ift alterbing3 ber, baß bei großen Erhebungen

für furje 3 e^ e™e bebeutenbe $a$l oon 2lrbeit§fräften erforberlidj

ift, meiere nad) Seenbigung plötzlich entlaffen merben muffen.

b) 2)ie 5CRaffenerfdjeinung fann ferner aus» foldjen %h a*Men

gebilbet roerben, raelcfje felbft nerfdjieben umfangreiche 33erbinbungen

oon Einheiten finb, fo baß einerfeitg, gegebenenfalls, erft bie Stuf

=

töfung berfelben in (Einheiten, unb überbie3 bie ©ummterung
biefer ©ummen^iffern erforberlid^ roirb (3. 23. bei ber ©tatiftif ber

SßerfefjrSletftungen, ©etbinftttute, ©chulfrequeng u. bgt.). 2)a§ finb

im allgemeinen foldje Erhebungen, bei melden eine befonbere 2tuf=

nähme gar nicht oorliegt, fonbern burch ftatifttfdt) erhebliche $er=

maltungöaften erfetjt rairb. 3Me Sßilbung be3 -äftaffenausbrucfeS fetjt

hier t)äuftg eine intenfioere recfmerifdje ^^ätic^feit unb SSerftänbniS

für bie inbbibuelte 2trt ber (Singelfälle oorauö, fo baß fie fidt) meift

nicht unerheblich oon ber Stu^äfjlung unterfcheibet. E3 tritt h^r

auch ba3 3a^en *>em Rechnen gegenüber ganj gurüd.

3. 9?eben ber Erlangung be§ 9)Jaffenau§brude3 umfaßt bie 2luf=

bereitung auch einige au§ biefem abgeleitete 3Red)enoorgänge,

mie 3. 23. bie Ermittelung ber ^ro^ent^ahlen, ber 2)urchfdjnitte, ber

3)?arima unb Minima foraie ber ©cfjmanfungen unb bergl. 33ei

biefen Berechnungen fann, ebenfo roie bort, roo bie 33i(bung be§

Jftaffenau§brude3 au3 ©ummen^iffern vorgenommen mirb, bie 33e-

nütjung oon mafchineHen Einrichtungen, ber S^echenmafchinen, er=
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folgen, weldje ftetS mehr unb mehr in Aufnahme fommen. ©S roirb

gegenwärtig als ein tedmifcheS Problem betrautet, bie oben ge^

nannten 3ählmafd)inen mit ©inridjtungen für ben 9ted)enoorgang,

unb ^war für bie ©ummierung 51t oerbinben.

4. Qn bem Vorgänge ber Aufbereitung fptelr, ber anjuroenbenben

3ählungS= unb ^echnungSthätigfeit wegen, bie 9?ed)nungSf ontrole

eine bebeutenbe SMe. 9Jlan nimmt biefelbe oor, fei es burd) SSer=

oielfacfmng beSfelben technifchen ^ro^effeS, burch Stichproben ober

burch Prüfung ber ^eilfummen mittels (Sinbe^ie^ung ber ^ftefte

gegenüber ben ©efamtfummen, u. f. f. 23ei ^ermenbung ber Aus?

gähllarten ift berfelben gleidf)bleibenben ©nbfumme roegen ein Irr-

tum nur bei fcrffcfyem Segen möglich, wogegen r>erfd)iebene garben ber

^Blätter für befonbere -JJierfmale norteilljaft oermenbet werben.

IT. ©er Unterfcfjieb oon ausgelöster unb nicht auSgelöfter 35er-

waltungSftatiftif beherrfcfjt bie Erhebungen burchauS, fomit äße

ihre einzelnen ©tabien. Sei ber Aufnahme ift berfelbe minber

wichtig, ba biefer 2Xft überhaupt weniger Bebeutung unb (Sdjwierig-

feit aufweift, %f)at\äd)li<§ erfolgt bie Aufnahme nur in feltenen

g-ällen, fo 3. 23. bei SSolfS^ählungen auSgelöft, wäljrenb fie fid) im

allgemeinen unauSgelöft oofl^ieht. dagegen ift bie AuSgetöftfjeit ober

SftichtauSgelöftheit oon größter Sieleoang auf bem ©ebiete ber Auf=

Bereitung.]

1. 2>ie Aufbereitung erfolgt auSgelöft bann, wenn ber

AuSbrud für bie 9Jlaffe aus ben ©njelbaten im ftatifttfchen Amte
ober burd; fpe^iftfdje ftatiftifdje Organe felbft gewonnen wirb; ba^u

ift erforberltdj, ba§ bie gtrjerungen ber ßin^elerf«Behningen ober bie

Aufnahmsformulare im oollen Umfange in ben Machtbereich ber

ftatiftifdjen Organe gelangen. 2)te Aufbereitung erfolgt im ©egem
fat^e baju nicht auSgelöft, wenn bie ©eminnung beS AuSbrudeS

für bie Sftaffe oon benjenigen fonftigen 33erwaltungSbehörben oor=

genommen wirb, bei benen aud) bie ©inaelerfcheinung fixiert worben

ift. 2)aS ftatiftifche Organ t^at in biefem galle mit ber Aufbereitung

infofern nichts gu tfyun, als eS fich um bie ©ewinnung beS ÜJlajfen=

auSbrudeS hanDe^/ fonbern nur infoweit bie oben unter I, 3 ge=

nannten abgeleiteten ^edmungSoorgänge , unb bann bie folgenben

©rhebungSftabien ber Bearbeitung unb ^ubli^ierung in Betraft

fommen. ©üblich ^ann au$ Kombination beiber Arten r>or-

genommen werben, inbem ein £eil ber Aufbereitung nicht auSgelöft

unb ein anbever auSgelöft erfolgt.

SDabei ift bezüglich ber auSgelöften Aufbereitung noch ^tnju=

zufügen, bafe bei bem tr)atfäct)lid;en Langel oon örtlichen ftatiftifchen

Organen bie Aufbereitung naturgemäß in bem einen befteljenben,

fei es ©eneral= ober fad)lid()en ©pegialbureau vorgenommen werben
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muts, raäfjrenb fte in ber nicht auggelöften Art auf bie einzelnen

3>erraaltung§fteflen »erteilt ift . 2Bir gerainnen baburd) ben Begriff

ber einheitlichen auSgelöften Aufbereitung für bie gegen=

raartig im allgemeinen geltenben guftänbe, raäfjrenb bie verteilte

auSgelöfte Aufbereitung nur möglich ift, raenn bie ftatiftifdjen

Aemter eigene totale Organe 6efifcen.

3n ber ftatiftifdjen Sitteratur (n. 9Jcanr, 331 o (f k.) raerben hier

bie Bezeichnungen jentralifierte unb begentralif ierte Aufberei=

tung (ober Bearbeitung be3 UrmaterialS) benutzt. Schon in An=

betraft ber Bielbeutigfeit biefer Augbrüde, meldje ja, raie fdjon früher

auggeführt raurbe, jur iöegeidjnung beg ^ringipg ber Amtsetnheit

ober Bielhnt unb bann, gleichfallg nid)t gutreffenb, jur Erftd)tlich ;

machung beg Nehlens ober Borhanbenfeing ber örtlichen Amtggliebe=

rung oerraenbet raerben, follte oon ihnen gan^ abgelesen raerben. Aber

fie treffen aud) nidjt fact)Iicf) git, benn bag Moment ber 3entrali=

fation ift ja nur ein fefunbäres
,
raogegen bag primäre ber Umftanb

ber Au3löfung ift; aud) reicht bie Terminologie niefit t)in , um bie

auggelöfte oerteilte Aufbereitung oon ber auggelöften einheitlichen

311 unterfdjeiben.

£>ie gefdjid)tlid)e Entraid'elung ber auggelöften einheitlichen

Aufbereitung (gentralifation) läfet fid; nid)t genau nerfolgen, ing=

befonbere nicht bei fleineren ober bei fortlaufenb angeorbneten Er=

hebungen; 5. B. bie Bearbeitung ber Beoölferunggflatiftif aug fort=

laufenb eingefenbeten Kopien ber Kirdjenbüd)er in Schweben,

Norwegen 2c. ^Dagegen läfet fich bie Entraid'elung bei großen Dpe=

rationen, Zählungen bergl., beffer überfefjen. Alg ältefte aug=

gelöfte einheitliche Aufbereitungen größeren Umfanget ftnb gu nennen

:

bie fran^öfifche ^nbuftrteftatiftif non 1841 unb bie öfterreichifcrje in

ben Qahren 1841— 1845, bie Bearbeitung ber Beoölferunggberaegung

in Englanb um biefelbe $eit unb bie Bolfg^ählung biefeg Sanbeg

im Sahre 1851. 3n neuerer Seit ^e Bolfggählungen in einigen

beutfchen Staaten (Sachfen :c), bann bie Statiftif ber Beoölferungg=

beraegung, Kriminalität (3)eutfd)lanb, 3ia^en)/ ^aturatifationeu

u. f. f. 3m allgemeinen lägt bag auggelöfte Verfahren an Aug=

behnung noch fehr oiel gu raünfchen übrig.

Eg raäre im ^ntereffe ber Klarheit entfchieben förberlid), von

„Sentralifation" unb „Segentrattfation"' aud) mit 9tüdfid)t auf bie

Aufbereitung nicht §u fprechen.

2. Sie grage ber fogen. „^entralifation" ober „Se^entralifation"

ift in ber ftatiftifdjen Sitteratur nach lebhafter Erörterung unb nach

Eingreifen ber Kongreffe (befonberg ber ^ermanengfommiffion) bahin

entfcfjieben raorben, bafc bie „3entralifation" ooqu^iehen fei, unb graar

finb bie bezüglichen Erörterungen mit 0. 9Jcarjrg Schrift über
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„£>ie Drganifation 2c." $um Abfd)luffe gelangt. ^ad) einem Ueber=

blid über bie guftänbe in ben einzelnen ftattftifchen Remtern fafet

ber (benannte Vorteile unb 9?ad)teile beiber Aufbereitunggarten wie

nadjftehenb §ufammen:

Vorzüge ber „Sentraltfation" (wa§ fid) mit unferer einljeit=

liefen auggelöften Aufbereitung bedt):

a) bie Verwaltungsbehörben werben non ber ihnen fremben

^abellenarbeit enthoben

;

b) bie ftatiftiferjen Organe haben ein noIleS unb gleidjbletbenbeS

©adjinterefie an ber Ausbeutung beS UrmaterialeS

;

c) bie 33et)anblung beSfelben ift gleichmäßig;

d) bie üoflfommenfte i£edmif ift nur bei biefer Art möglich;

e) bie fpätere oolle Nutzbarmachung hängt fdjon tum ber lieber^

wetfung beS UrmaterialS ab.

dagegen bie %l ad) teile:

a) bie s
JJkffenhaftigfeit beS 9Jcateriale3 ift ein §inberni3 forg=

fältiger Prüfung unb Berichtigung;

k) ber „gentralftetle" finb bie totalen 33er§ältniffe weniger

befannt;

c) bie VerwaltungSbehörben nerlieren bie Ueberfict)t über bie

Vorgänge in ihrem Umgreife;

d) bie Seitung ber Aemter wirb alT^ufe^r in eine ted)nifd)e

^t)ätigfeit hineingebrängt.

5Jcit biefem ©tanbe ber ©adje ift aber bie grage nicr)t er=

fdjöpfenb beantwortet. @S muß oielmet)r berüdfidjtigt werben, fo=

wohl was früher über bie Sßefdjaffentjeit ber Fragebogen, als and)

über bie ©leicrjartigfeit ober ©ummennatur ber auf^ubereitenben dx-

fcfjeinungen gefagt würbe, unb babei baS Moment ber AuSlöfung

refp. 9Rid)tau§löfung ber Aufbereitung §ur 23ead)tung gelangen. 35ei

ber Berwenbung non Aufnahmsliften tabelTarifdjer Natur fowie bort,

wo ber Aufna^msoorgang felbft fd)on auf ©ummen gerietet ift, be=

3iet)entlid) ein eigentlicher Aufnahmen gar nid)t oorliegt, bort hat

bie unauSgelöfte unb bamit »erteilte Aufbereitung meift Berechtigung,

namentlid) bann, wenn bie @rhebung§objefte mit einer fpegieflen

$erwaltung§tt)ätigfeit aufammenhängen unb biefe fpe^ififd) ted)nifd)er

Natur ift, fo bafe bamit eine Qualifizierung ber Verwaltungsorgane

für bie ftatiftifdje ^t)ätigfeit gegeben ift Olioft-, (Sifenbahnftatiftif 2c).

SBenn bagegen eine 23ef)anblung ber einer Aufbereitung jugrunbe

liegenben ©ummen^iffern nid)t burdj berattige befonberS geeignete Or-

gane ^u gewärtigen ift, aber oon allgemein unb fdjwieriger gur ©eltung

gu bringenben Kategorien beherrfd)t wirb, wie etwa bei ber 93e=

nütjung ber Bilanzen non Krebitanftalten gur ©tatifttf uon bereit 3ser;

fefjr, bann ift eine einheitliche unb auSadöfte Aufbereitung unbe^
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tnngt erforberlidf;. ©ang anberS liegt bie ©adje, wenn eS fid) um
bie Aufbereitung oon 3nbir>ibualüften ober harten ^anbelt. Qn bem
gatte als ^ier bie mafd)inelle Technif eingeführt ift, muf$ unbebingt

bie einheitlich auSgelöfte Aufbereitung erfolgen. @S fann nur fyn-

fichtlich ber burch DJienfchenarbeit erfolgenben fraglich werben, wie

fie anguorbnen fei. <Bo lange ftatiftifche Unterbehörben ooKfommenfter

(Schulung nicht befteljen, fann bie verteilte Aufbereitung ba nicht

alö geeignet erachtet werben, inbem bie unauSgelöfte gorm berfelben

unbebingt ab^umeifen ift. SDagegen ift eS als eine grage ber

gufünftigen Drganifierung ber SßerroaltungSftatiftif zu bezeichnen, ob

in folchen gäßen fpäter ftatiftifche Unterorgane als geeignet in Be-

tracht fommen roerben.

lieber bie Soften bei ben hauptfächlichften Arten beS Aufbe=

reitungSoerfahrenS auf bem ©ebiete ber BolfSzählungen (beftimmt

für eine Beoölferung non 25 Millionen) liegt eine Berechnung oon

Q. ©ngel cor
3

), roeldje roir mit Benützung unferer Terminologie

roiebergeben

:

£eü)nif ber

Aufnahme unb

a) nicfjt

auSgelöfte

Slufberettung

b) auSgelöfte

(einheitliche)

Aufbereitung

SMfferenj

a—

b

Slufberettung <}lvbeu*=

tage

<Hrbett§=

prei§

1000 2f)fr.

9lrbeit§=

tage

2ltbeit§;

preis

1000 5Tf)lr.

Sage
1000
Sl;tr.

1. <pauöhaltungsliften

u.SluSftridjetungS:

bogen

2. JpauShaltungsliften

u. 2lu3§äf)lfarten

191

141

199

149

105

83

149

115

86

58

50

34

3. 2lufnahmäfarten

(u. 2Utfnaf;ms6riefe) 116 124 49 61 67 63

2öie fid) bie Soften bei ber mafchinellen Auszählung (Snftem

§ollerith) bei Sinnahme ober mietroeifer Befdjaffung ber Siafchinen

im Vergleich mit ber Auszählung burch 9#enfchenhanb herausstellen,

fann aus folgenber für bie Qmede ber italienifchen SßolfSzählung

uon 1890 angeftellten ^robeberedmung entnommen roerben
4

) (in

1000 2tre).

9tuSjäl)Iung mi)
Stetem ^otlevitt) ^anbauajätjhmg

Mietpreis ber 9Jcafd)inen 88 —
©rucffoften ber AuSzäf)lfarten . . . 155 148

Sochung berfelben 163 —
Auszählung 48 366

gufammen: 454 514
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1

) £>tefes> äßefen ber 2{ufbereitung
, nämlidj bie (Gewinnung be£

2üiöbrutfe3 für bie 90iaffenerfcf)einung auB hexen tnbiuibueUen (^xn^elUjat-

fattjen, be^eidinet man autt) weniger genau alä „©ruppierung", b. I). ©ruppeiu
bilbung auö ben ©injelfatfen („Tart de grouper les chiffres"). 2lua) bie

ungenaue SBegetcfmung „3ufamtnenfteKung" wirb inößefonbere für ben
Vorgang unb ba§ SRefuttat ber Aufbereitung benüijt.

2
) ©. r>. Wanx, roeIcr)er juetft bie SRotroenbtgfeit Betont, Beibe 2Irten

von faxten aud) fprad)lid) ju trennen, empfiehlt bie Ausbrücfe „$äf)U
ötätttfjen" gegenüber ber (2lufnaI)mS=) $af)tfarte, wobei iEjm wofjt bie ftet§

Heinere ©eftatt ber 2lu§gäfjllfarte r>orfd)webte. 2)od) fctjetnt biefer 2(u§brud
wegen ber $erwenbung be£ Sßorteä gälten im oerfd)iebenen Sinne nidjt

genügenb präciS ju fein.

3
) 3eitfcf)rtft beg preufj. ftat. S3ureaug, Safjrg. 1870, ©. 40.

4
) Proposte per il IV 0 Censimento, ©. 118.

§ 42.

Sie Bearbeitung.

2>ie Bearbeitung befielt barin, baft ber burdj bie Aufbereitung

erlangte 5Jiaffenau§brucf in ben 2)ienft ber Bermaltunggfunftion ber

Statiftif ober ifjreg allgemeinen metfyobifdfjen Qnljalteg tritt. Sm
elfteren %düe beantwortet bie Bermaltunggftatiftif jene allgemeinen

ober fpegießen gragen ber Information ic, aug beren Anlafj bie

©rljebung oorgenommen mürbe, unb im ^weiten fonftatiert fie urfäd)-

lid^e 3ufammenl)änge gum ftmüe ber Söfung eines ^roblemeg,

meldfjeg mittels ber ftatiftifcf)en -Jftetfjobe in Angriff genommen mürbe.

9tfur in ben feltenften gällen genügt eg, roenn fidj bie Bearbeitung

in ber einfachen Bereitftetlung beg giffermäfcigen -Jfiaffenaugbrucfeg

für biefe groerfe erfcfyöpft; bieg ift 5. B. ber gall, mo bag Qnterefie

gerabe nur auf bie ^onftatierung einer ftcfyl ober etneg ^iffermä^ig

aug^ubrüdenben ©röfeenuerfjältnifjeg gerietet ift. allgemeinen

jebod) §at ftd^ bie Bearbeitung UicÜxö) gu ooll^ie^en unb gmar nid)t

nur begfyalb, meil bie fpegieße Bermaltungginformation unb miffen=

fa>ftlicf)e Urfad)enerforfcfmng nidjt fo einfacher Statur finb, als baft

fie mit ber £>inftellung ber 3iffarn erfcf)bpft mären, fonbern, meil

bie allgemeine Information im Borbergrunbe ber ftatifiifcfyen

^Ijätigfeit ftefjt unb bie letztere aud; bie Aufgabe Ijat, bem Qntereffe

ber ©efamtbeoölferung gu bienen, meinem bie 3iffernta0ß^en

genügen. ^Daneben oott^ie^t ftdj bie Bearbeitung auef) in ber gorm
ber grapfyifcben Tabellen aller Art, meldjen in gan§ l)ert)orragenbem

9J?afje bie ©igenfdjaft innewohnt, bie 9iefultate ber Grabungen §u

popularifieren.

Sie tertltdfje Bearbeitung Ijat gunädjft bie Aufgabe, bie im be=

fonberen $atle angemenbete ftatiftifdje %tä)nvt bar^uftellen, um gau§
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allgemein ein Urteil über ben inneren 2öert ber D^efultate 51t ermög-

lichen. 2Ba§ bann bie Sebeutung be§ gewonnenen -IDtaffenaugbrudeg

com ftatiftifd) metljobifcfjen ©tanbpunfte au§ anbelangt, fo ift e£

erforberlid)
,
benfelben mit ben analogen 9Jtaffenerfd)einungen unter

anberen 33err)ä(tniflen §u oergleichen, fei e§ im 2öege ber tnter=

nationalen 23ergleid)ung, ber Ijtftorifcfien ^Rüdblide ober ber örtlichen

SSerfdjiebenheiten ber Gsrfcheinung in ben §auptgebieten beg Staateg.

SDeg meiteren finb bie erlangten 9Jcafjenausbrüd'e textlich bermafeen

ju umfdjreiben, baf$ fie bem allgemeinen 23erftänbnig nahe gebraut

merben unb ba§ fie ^ufammengenommen 51t einer gufammen^ängenben

<8d)ilberung ber fonfreten SSer^ältuiffe führen. (Snblidj t;at bie

Bearbeitung in bem gaffe alg bie ©tatiftif alg Bermaltung funf=

tionieren foff, bie 3^xcr)tung anzugeben, nad) melier bie gewonnene

Erfahrung auf bag Borgehen ber Verwaltung beftimmenb einrcirfen

fann. Sie ^at bemgemäfj unbebingt bie Verpflichtung
,

junäc^ft bie

SJcaffenerfdjeinungen alg Erfolge beftimmter Berwaltunggthätigfeiten

erftd)tlid) ju machen unb biefelben 5U beurteilen, ferner jene ©ebiete

gu bezeichnen, auf benen, unb jene Urfadjen, aug weldjen bie Ber=

waltung thätig merben foff, fowie bie Erfolge, meldte erhielt merben

formen, infofern für äff bieg eine ftatiftifdje ©runblage oorltegt.

darüber ^inau§ $u greifen ift nid)t Sache ber Berwaltunggftatiftif

unb ihrer Berwaltunggfunftion, fonbern Sadje ber Verwaltung beg

beftimmten öffentlichen ©ebieteg, meiere ja auch w>n anberen gaftoren,

alg folchen, bie ftdj aug ber Verwattunggftatiftif ergeben, be=

bingt mirb.

9^eben ber Verwaltunggfunftton fyat aber bie Verwaltungg--

ftatiftif auch e™e raiffenfdjaftlidje unb fie foff fyex entmeber felbft

bie urfäctjlichen 3u fammen ?)
an 9 e aufbeden, ober ber prioaten wiffen=

fchaftlichen ^^ättgfeit in biefer §infid)t fo oiel alg möglich *>or=

arbeiten, um biejenigen immer zahlreicher roerbenben 30ßiffeng= unb

£f)ätigfeit8gebiete, meiere fich ber ftattftifdjen SJtethobe bebienen, $u

förbern.

£>ie Bearbeitung ift ber notmenbige ©cfjlu&ftetn ber Erhebung

unb alle oorhergehenben $h a fen berfelben merben, trotj ber immenfen

Arbeitg; unb ©elbmenge, meldte fie erforbern, nahezu ober gan§

wertlog, menn fie fehlt. Setber ift nun ^u fagen, baf$ in biefen

^ß^afen ber Erhebung infofern eine grofee Ungleid)mäf$igfeit befteht,

alg gegenüber bem foloffalen Umfange, weldjen bie technifchen

Stabien ber Aufnahme unb Aufbereitung erhalten höben, bie Be=

arbeitung ganz gurücfgebHeben ift. £)ie Arbeit ber ftatiftifdjen Aemter

erfchöpft fich meift in ben beiben erftgenannten unb erlahmt, fobalb

fie ba^u fommen foff, bie grüßte ber mühfamen Arbeit $u ernten;

häufig ift fdjon bie Aufbereitung auger ©tanbe, bem Umfange ber
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Aufnahme bei ben (Erhebungen geredet gu merben. Unb bies ift

fomohl ber Sache felbft megen feE»r bebauerlid), alg auch begfjalb,

meil bag allgemeine Urteil ber Berraaltung unb ber Beoölferung mit

9fod)t nicht r>on ber Arbeitgmaffe, fonbern non bem Erfolge abfängt.

2)ie geringe Bebeutung, meldje biefe beiben gaftoren ber Berroaltungg=

ftattftif betmeffen, ha* fid) bie Bermaltunggftatiftif begt)a!6 felbft $\-

5ufcr)rei6en. (Eg ift namentlich auf Anbrängeu beg ftatiftifdjen &om
greffeg unb in bem legten 9Jknfd)enalter gerabe^u enorm ftatiftifd)

gearbeitet morben, unb ^mar in bem 9DJaße, baß bie Berroertung

beg geroonnenen -JRaterialeg gar nid)t im ftanbe mar, bie Unmafje

ber oon felbft auftaudjenben Probleme $ur Söfung gu bringen, unb

baß biefe einfach offen ftetjen gelaffen, ja md)t einmal befonbers

aufgemorfen mürben. SDie ©tatiftif eineg ©taateg fud)t eg ber

anberen an ©emaltigfeit ber (Erhebungen guoor ju tljun, unb eine jagt

bie anbere, fo baß bie menigften t^atfäd;Iidt) 51t (Enbe geführt merben.

3)ie großen (Erhebungen beanfprudjen begreiflidjerrceife niel Seit

unb bag Sntereffe erlahmt balb, fo baß tuele, unenblid) müheooße

unb foftfptelige Arbeiten nur äußerlich 3
U eiuem Abfcrjluffe gebracht

merben. ©0 bürfte an bie Bermaltunggftatiftif ber nächften $e\t

unbebingt bie gorberung $u ftellen fein, baß bie einzelnen $ha fen °er

(Erhebung zur harmonifchen Ausgleichung gelangen unb bie Bearbeitung

meit mehr in ben Borbergrunb geftellt merbe, alg bieg heute ber

gall ift. -Jöünfdr;engwerter ift eg, bie Aufnahme unb Aufbereitung

ZU befdjränfen, b. h- 3^1 nätjer zu ftecfen aber bann aua)
z
u

erreichen, alg einem großen, ungemeffenen $iele nachzujagen unb bie

Arbeit auf halbem 2ßege aufzugeben.

2)ie (Entmidelung ber amtlichen ©tatiftif rjat fogar eine tiicf-

läufige Beraegung eingefcfjlagen, inbem bie Bearbeitungen gegen

früfjer fpärlicfjer merben unb bie Anführung metrjobifch technifcher

Momente ^äufig bag einzige ift, mag in biefer Dichtung beigebracht

mirb, menn man non ber felbftänbig miffenfchaftlichen Bearbeitung

fpe^ieder ©ebiete in .Qeitfdjrtften 2c. abfielt. §infid)tlich ber großen

Staaten bürfte bie amtliche Neubearbeitung gegenrcärtig in £)efter=

reich am allgemeinen fein, unb materiell am tiefften einbringen.

3m ©eutfdjen 9?eid)gamte übermiegen bie technifchen (Einführungen.

Qn granfreich, (Englanb, Italien, ^ormegen, Schweben, Sdjmeiz

ift bie tabellarifche 2)arftellung eoent. mit einfacher §ernorhebung

ber ziffermäßigen Berfd)iebenheiten unb technifchen Bemerfungen

meitaug überraiegenb. dagegen ift bie textliche Bearbeitung namentlich

in ben fiatiftifdjen Aemtern fleinerer Staaten, nor allem in DIben=

bürg, Sacfjfen, Braunfdjraeig 2c, bann in ber ^ommunalftatiftif

(Berlin, Bubapeft, £eip$ig 2c.) allgemeiner, unb nicht feiten gerabe^u

vortrefflich zu nennen.
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grüfjer roaren tertltd^e Verarbeitungen roeit mehr üblich, g. V.

in C efterreich unter Ggörnig, in $reuf$en unter ßngel unb in Vanern

unter t>. Wtayx. Sie ©pröbigfeit mancher Slemter in biefer §inftdjt

wirb mitunter burd) bie Betonung ber Dbjeftinität begrünbet,

meiner fid) bie amtliche ©tatiftif befleißen, unb meldte enent. ein

intenfineS Einbringen megen be3 babei notroenbigen Vorroatteng fub=

jeftioer Momente gar nicfjt gulaffen folle. tiefer ©eftdjtSpunft ift

jebod) nicbt gu rechtfertigen, roett in jeber Vermaltungäthätigfeit ein

©ubjeftim'SmuS möglich unb notioenbig ift. 3Jfan uermedjfelt fyex

tenbengiöS unb fubjeftb; ein tenbengiöfeg Vorgehen ift natürlich

ebenfo auggefd)loffen, mie in jeber anberen 2lmt§tf)ätigfeit, umfomehr,

roeil ^ier bie Sad)lid)feit au§ inneren roiffenfchaftlidien unb ben

äußeren ©rünben ber $ubligität niet mehr gemährleiftet ift, al$ bei

anberen VerroaltungSthätigfeiten.

2öaö bie internationalen Vergleidjungen alg Veftanbteil ber

Bearbeitungen anbelangt, fo ragt oor allem Qtalien hewor, beffen

(Spezialität gegenwärtig gerabegu in ber Verfaffung folcfjer Vergleiche

liegt (Veoölferungsberoegung
,

s2lnalpf)abeti§muö 2c). ^Daneben ift

aber in letzter 3^it auch ba§ SDeutfche Dteidj, namentlich r^tnfid^tlid^

be3 tedmifchen 9Jfomente3, unb bann uor allem auch Dlbenburg gu

nennen. Ueberljaupt fann man fagen, bafe biefe Hebung, meld)e g. V.

auch *> er englifchen Statiftif feit langer geit nicht fremb ift, in ben

legten Qaljren mehr in Aufnahme fommt.

2öa3 fchliefelid) noch *n e graphifchen Sarfteltungen anbelangt, fo.

mirb roohl bie frangöfifdje ©tatiftif non feiner anberen übertroffen,

namentlich mag geroiffe Spezialgebiete anbelangt. Slber auch fonft

finb gu nennen: bie ftatiftifchen Remter non 3talien, Seutfd)lanb unb

^orbamerifa, in meld) leiderem Sanbe bie ^edmit
5

ber ©raphif jeboch

giemlich anfedjtbar ift.

§ 43.

Sie ^ublifationen.

Ser meitaug überraiegenbe 2öeg, auf meinem bie ftatiftifchen

Remter gegenwärtig ihrer Aufgabe, ben Slnforberungen ber 33er;

mattung unb be3 allgemeinen 3niere
fl
e§ hu Lienen, geredjt merben,

ift bie Veröffentlichung ber Ermittelungen burch ben Srud". Sie

anberen formen ber Vethättgung, aftenmäftiger unb münblidjer

Verferjr mit Verwaltungsbehörden au§ fpegiellen 5lnläffen, SluSfünfte

an VertretungSförper unb Korporationen, an eingelne, Sammlung
älterer ftatiftifdjer Duellen 2c. treten alle oor ber ^hibtigierung ber
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ftatiftifc^cn Erhebungen gang — aber nid;t immer mit Stecht — in

ben §tntergrunb.

®aö 2lmt alg fotcheg erfd)eint at§ §erauggeber. 2llS Slutor

treten entfpredjenber -üßeife ber jeroeilige fpegteHe nuffenfcfjaftltdje

Bearbeiter unb ber Setter beg 2lmteg nebeneinanber auf (j. 33. Cefter=

retdö) ; eine au§fd)lie§Uct)e Signierung beg Seiterg ift bei fleinen

Remtern, in meieren fich bie ^erfon begfetben mit ber miffenfcljaft;

liefen Seiftung beeft (<Rommunalftatiftif, Heine Staaten) ben %$aU
fachen entfprecfyenb, wogegen fie bei großen Stemtern, in merken fte

früher ziemlich atigemein üblich mar (Defterreich-ßgörnig; $reufcen=

Engel), nicht gu rechtfertigen ift unb bie Schaffengfreube im 2lmte

unterbrüeft. ^InbererfeitS unterliegt eine anonrjme ©rfcheinunggraeife

bemfelben geiler unb folfte nur bei giffermäftigen 9Jiäffenarbeiten

(3äi)Iuttg§tabeHen ac.) unb auch ba nur mit Nennung beg Slmteg

in ©ebraud) genommen merben. (Stalten
,

grantreich, ßmglanb,

Sdjmeig.) Uebertjaupt ftefyt btefe Angelegenheit mit ber intenfioeren

ober e^tenfioeren Bearbeitung im 3ufammenhange. 9Jcan benü^t

jetjt giemlich allgemein meift rein giffermäfeige fürger gefaxte 8a^ri

büdjer ober §anbbüd)er , bann te^tlidjer Verarbeitung zugängliche

Quellenmerfe , unb enblich litterarifdje Behelfe für bie felbftiinbige

miffenfdjaftliche Bearbeitung fpegtetler ©ebiete, bie fog. Seitjchriften

(Seutfche Staaten, Defterretct), Italien). Selbfinerftänbtid) mechfelt

hier ber ©ebraud) in ben einzelnen Staaten unb gu gemiffen gröfeern

ßeitperioben fehr. Sie Qafjrbücher, refp. §anbbüd)er erfcheinen meift

alljährlich unb umfaffen in Ijanbltdjer 2öeife ungeteilt bie §aupt=

refuttate nach ^m Snfteme ber Bermaltunggftatiftif. Sie Quellen;

raerfe finb entrceber in Serien eingeteilt ober folgen fich gmanglog.

Sie geitfehriften erfcheinen alg Quartale ober ÜRonat§t)efte.

(Sine grofte Sdjmierigfeit liegt barin, bie Beröffentlichungen

ber Slemter gu überbliden, namentlid; mag bie in ben 3 e^fc^nften

enthaltenen Bearbeitungen anbelangt, ftwax geben mandje ftatiftifche

Stellen Nachrichten über ihre bigfjerige litterarifche ©efamtthätigfeit,

aber felbft in biefem gälte bietet bie Ueberficht in internationaler

§inficf)t niete Schmierigfeiten. Qu SBürbigung biefeg Umftanbeg

befdjäftigt fich bag internationale ftatiftifche S^faM gegenmärtig

mit bem ^lane beg Schemag einer notlftänbigen ftatiftifdjen Bibtio=

graphie unb erörterte in feiner Söiener Seffion ben ©ebanfen, eine

Ueberfidjt über bie ftatiftifche ^hätigfeit in ben einzelnen Staaten,

jeweilig in ben 3nterr»aUen gmifchen ben Seffionen beg Snftituteg,

burd) Bermittelung non Referenten in jebem ber Staaten gu er=

möglichen. Beibe $rojef'te harren noch ber Slugführung. 2llg big=

herige michtige Behelfe gur ©eminnung einer Ueberfidjt über bie

ftatiftifdje ©efamtlitteratur , mit Einfdjluf} ber Berroattunggftatiftif,
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finb namentlich gU nennen: ber Katalog ber 33i6tiot^ef beg preufjifchen

(1874, 1879) unb beg fächfifchen ftatifitfd&en Vureaug (1890) nnb jener

beg beutfchen SRetcfjStageS; bie jeweilige georbnete bi6liograpl)ifd;e

Vüdjerfchau in bem Bulletin beg 3nternationalen fiatifiifchen Qnftituteg,

in Wai)x§ Allgemeinem fiatifiifchen Strd)ir> , in ben Qaljrbücfjem für

S^ationalöfonomie unb Statiftif; bie r>on &\t 51t Seit erfolgenben

faßlich georbneten Qnhaltgangaben ber periobifdjen 2öerfe für größere

Seiträume, wie 3. V. im 3af)rg. 1890 (33b. XXX.) ber Seitfajrift

beg preujjifchen ftatiftifdfjen Sureaug, bie Seit von 1861 big 1890

umfafjenb; enblid) bie Slugweife ber ftatiftifchen SIemter über bie

Vermehrungen ifjreg Vüdjerftanbeg.

S 44-

3)te Soften ber amtlichen Statiftif.

Sttteratur. 23loc£ Traite, 2. 2lufl., ©. 341 ff.
— fßlod s ©tt)eel,

@. 203 ff.
— Annali di Statistica, Ser. 3, Vol. 12. 2)aju ®rtl,

2)er Slufroanb für bie abmtmftratiüe Statiftif in ben üerfcfjiebenen

Staaten, ©tat. ^onatsfdjrift, 23b. XI, ©. 265 ff.
— Dell' ordina-

mento degli uffici centrali di statistica in Italia e in alcuni

altri stati, im Bulletin de l'Institut, tome I, livr. 3—4, ©. 231 ff.— 93gl. auü) §§ 46 unb 47.

£)ie ©arftetfung ber Soften ber Verwaltunggftatiftif unb ba=

mit auch ^ S^hung r>on ^onflufionen bezüglich ber Slnwenbbarfeit

beftimmter sDtetf)oben unb tecf)ntfd;er Verfahrengarten fdjeitert an

bem Umftanbe ber mangelhaften Stuglöfung. Qnfoweit bie Vers

waltunggfiatiftif alg nicht ausgelöft 3u betrachten ift, entzieht fich

ber Vebarf meift überhaupt ganj ber Stenntmg, aber auch au f fcwn

©ebiete ber auggelöften ift bieg unb groar infofern ber gall, alg bie

Verwaltunggbehörben alg 2lufna()tng; ober auch S^m %e\l alg 2luf;

bereitunggorgane in Vetracf)t fommen. Vefannt ift im allgemeinen

nur ber 2lufwanb ber gang auggelöften großen Operationen, info=

fern biefelben loggelöft aufgenommen unb aufbereitet werben, bann

ber Slufwanb ber ftatiftifchen Slemter, refp. fpe^ieller ftatiftifcher @r=

hebungen innerhalb berfelben.

1. £)er 2lufwanb ber ftatiftifchen Remter, ber felbftnerftänb;

lieh nur ein %^xl beg gefamten Slufwanbeg für Verwaltunggftatiftif

ift, wobei fich ^ e ®*öf$e biefeg Setleg fehr nerfchieben ftellen fann,

mufe mit 3ffücfficht auf bie Slemter Einheit ober Vielheit beurteilt

werben, wobei ingbefonbere auch bie ©Reibung in ©taatg= unb

^ommunalftatiftif in Vetracf)t fommt, um bie 8»tenfität ber Ver=

waltunggfiatiftif in einem Staate richtig 31t bemeffen ; bag liegt aber

heute aufter beg Vereng ber Möglichkeit.
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Radj ben oben genannten Duellen fteßt fiel) ber orbentttc^e

jäf)rltd)e 2Xuf ro an b ber ftatiftifcfyen Remter etroa in folgenber 2Betfe

bar, roobet jebocf) nur auf annäljernbe Rtcf)tigfeit 2lnfpruc§ gemalt
werben foll (3aF>re 1883—1885):

in Xaufenben per (Stntüofiner

Kon ©ulben in ßreujern

Defterretdfj 146 0,7

Ungarn 144 0,9

£eutfcf)e3 Reicf) 330 0,7

-^reuften 214 1,5

Tawern 49 1,7

©a^fen 84 3,8

Württemberg 34 2,5

granfreidjj 163 0,4

Stalten 208 0,7

©rofjbrittannien 679 1,9

Belgien 26 0,5

S^roeij 30 1,0

2öa§ bie ©truftur be§ 5lufroanbe3 anbelangt, fo läfct fid^ roegen

ber aufterorbentltcfjen $erfcf)ieben!)eit ber (Srljebungen, 9ttetIjobe unb

^ecfmif etroa§ 2lllgemeine§ fo gut mie gar nicr)t fagen, Ijödfjftenä

etroa, bafj ber ^erfonalaufroanb burcf)roeg3 bebeutenb fyöfyer fte^t

al§ ba3 Realaufroanb. 2113 33etfpie(e hierfür mögen bie nachfolgend

ben 2lu3gabenbubget3 bienen: (gemäfe be3 cit. „Drbinamento", in

granfg).

a) ©tattftifcfceS 2tmt be3 $eutfrf)en Reid)e§ (1886-1887)

Drbentlid)er ^erfonalaufroanb 304 312

Remunerationen für aufjerorbentlicfje Sirbetten .... 356 751

£)rucffoften ber ^ublifationen 75 000

©efamter Slmtsbebarf einfcfjliefjlicfj ber SBibliotljef unb

26 787 granfg ©ebäubemiete 97 875

©ebäubeerfyaltung 3 125

3ufammen 837 063

b) ^reu&ifdjeä ©tatifiifd&eS Bureau (1886—1887).

Drbentlid)er ^erfonalaufroanb 144 450

Renumerationen für aufcerorbentlicfje Arbeiten .... 55 250

Reifegelber 2 625

Gsntfdjäbigung an bie 3it)ilftanb3amter 000

Retto^rucffoften ber ^ubltfationen 61 125

©efamter 2lmt3bebarf 92 875

©ebäubeerfyaltung 2875

StoerfeS 2 000

3ufammen 486 200
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c) ©eneralbireftion ber Statiftil in Stalten (1885— 1886).

Crbentlicher ^erfonalaufraanb 75 600

Remunerationen für aufeerorbentliche Arbeiten .... 320000

^erfonalaufroanb aug bem SBubget anberer gentralfteßen 35 000

©efamte Srudfoften 158 000

©efamter Amtsbebarf, einfchliefjlid) ber ©ebäubefoften unb

auSfchliefelid) aller £rudfoften 36 000

3ufammen 624 600

Ueber ben Aufroanb einzelner Spegialämter liegen faft gar feine

Rad)rid)ten oor, ba bereit ©tat meift in jenem ber gugeljörigen

Sentralfteßen gan^ ober teilraeife aufgebt. £>ie 21 arbeitgftatiftifdjen

Aemter in ben Rorbamerifantfdjen Staaten 33. ^aben Au3=

gabenetatS, bie ^mifc^en 7000—15 000 £)ollarg fdjmanfen, mäfjrenb

jener be3 arbettsftattfttfdjen UntonSamteS 1889 nicht weniger al§

154 000 2)olIarS betrug. $ie Agrarftatiftif in @nglanb=©d)Ottranb

foftct etma 15 500 $funb Sterling jährlich-

2. Als Gnnnahme ber ftatiftif djen Aemter fommt faft

augfct)Ite^Iicr) ber GfrlöS au§ ben ^ßublifationen in 33etrad)t; biefer

fdjmanfte 3. 33. bejüglid; be3 preufetfd)en ftatiftifdjen 33ureau§ in

ben 70er unb 80er Streit jrotfd&en 10 000 unb 20 000 matt, unb

beläuft fid) in Defterreid) auf 3000 fl. unb mel)r.

3. Aud) bie Soften ber einzelnen größeren Erhebungen
finb nur feiten genau erfidjtlich unb fd)tnanfen unter r>erfd)iebenen

33erhältniffen megen ifyreö ungleichen Umfange§ unb technifchen 33or=

ganges ungemein. So erforberte 5. 53. (alle Beträge, im 3ufammen;

hang mit ben früher mitgeteilten Aus>gabenbubget§ in granf'3) bie

3SolfSsäf)tung oon 1881 in Statten 7i7 000, unb jene oon 1880

in -$reuf$en 636 805 granfä, roobei beibe einheitlich auSgelöft auf=

bereitet mürben, dagegen oerurfad)te bie gleichzeitige Volf^ählung

im SDeutfd)en Reiche feine befonberen Soften, ba fie oerteilt aus>=

gelöft, nämlich burch bie ftatiftifchen Remter ber @in§elftaaten $u

ftanbe fam, ma§ gleichfalls für bie Armenftatiftif oon 1885 gilt.

SDie grofce beutfche 33eruf§= unb 33etrieb§erhebung oon 1882 foftete

nicht meniger als 2 1

/
2 TOll. granfs, bie gutn größten %e\l an bie

©injelftaaten ^ur Verteilung gelangten. 33efonberS grojse Soften

oerurfad)t bann 3. 33. namentlich bie ^riminalftatiftif im SDeutfdjen

Reich m<t> in Italien, bie §anbelSftattftif , eoentuell auch i
ene ber

33eoölferungSbemegung, nämlid) bort roo biefe unb bie übrigen @r=

hebungen auSgelöft unb einheitlich $ur Aufbereitung gelangen. ®od)

barf man nicht oergeffen, bafe mit biefer £ed)nif §äufig eine @nt=

laftung berjenigen Organe oerbunben ift, meld)e bei unauSgelbfter

oerteilter Aufbereitung bie Arbeit $u leiften gehabt hätten.
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3m allgemeinen finb bie Soften ber ftatiftifdjen Remter überall

im Steigen begriffen, ba bie $errr>altung§ftatiftif nod) roeit r>om

(Sättigunggpunft entfernt ift. £)ie§ gilt nid§t nur für bie orbent;

licfye £l)ätigfeit berfelben im regelmäßigen ©ange ber (Srfjebungen,

fonbern aucfj für bie großen periobifdjen Aufgaben, meldte unauf-

fyaltfam an SBebeutung ^une^men.



II. (Teil

3He ©rganifaüott 5er T$ixwaXiun$$$atiftik

im 19. 3af?rf?im5ert

I. 9?ad)bem btöfjer im I. Steile bie allgemeinen ©runblagen ber

£krmaltung§ftatiftif unb beren 3u f
ammen ^an 3 m^ ^ er SBerroaltung

erörtert raorben finb, foll im folgenben ifyre Drganifation, ir)re $er=

faffung, pix fonfreten unb betaillierten 3)arftellung gelangen. £)abei

ift e3 erforberlid), jene Drganifation, nad) meiner bie SSermaltung§'

ftatiftif $ur Sluslbfung gelangt ift, non jener unterfdjeiben, nach

meldjer fie noch nößig unauggelöft in ber 35ermaltung§t^ätigfeit

enthalten ift; allerbingS ift eg hier öftere unmöglich, bie ©ren^'e

5mifd)en beiben gormen fd>arf 311 gießen, inbem fid) btefelben nidjt

nur in perfdjiebenartiger Steife aneinanber annähern, fonbern aud)

häufig im 3Lserl)ältniffe non @ntraicfelung3ftabien gu etnanber ftefjen.

2Ba§ bie auögelöfte 23erraaltunggftatiftif, alfo bie ftatiftifdjen Slemter

anbelangt, fo fielen jene gan$ überraiegenb im Sßorbergrunb, meiere

SBeftanbteil ber ftaatlid)en $erroaltung finb, unb e§ mu^te bie

SDarfteüung bemgemäfc biefen ein gan^ befonbereö Slugenmerf iu-

menben; babei ift e3 raohl begreiflich, menn bie größten Staaten

unb unter biefen mieber bie Staaten beä beutfe^en ^eidjeS unb

Defterreid)'Ungarn oerhältnigmäfcig etmag mehr in ben.$orbergrunb

gerüd't morben finb. 9?eben ben ftaatlid)en ftatiftifchen Remtern foU

bie ^erroaltungSftatiftif ber ©elbftoerraaltung abgegrenzt für fid)

unb einheitlich $ur ©arfteEung fommen, unb gmar foraohl jene ber

$ronin^ial= at3 auch ^ er kommunal; unb fonftigen anberen dermal;

tung, im ©egenfa^e $u ben fonft üblidjen £>arftetlungen, meiere bie

aJiijtfjter, §anbbud) ber SSermaltung§ftatifüf. I. 11

45.

Slllgemeine 33 emerf ungen.
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ftaatlidje Abgrenzung für bxe SDarfteßung nid)t nur ber ftaatlichen

$erraaltunggftatiftif, fonbern auch für jene ber Selbftüerroaltung unb

jeber anberen 31t ©runbc legen. SDie raichtige prinzipielle ©djeibung

in bie ©taatg= unb bie ©elbftuermaltung ift für bie organifd)e @r=

fenntnig ber 33errcaltunggftatiftif roeitaug rairfjtiger, alg etraa bie er=

fdjöpfenbe ©d)ilberung aller ftatiftifdjen Organisation in jebem be=

trcffenben Staate. SDie einzelnen Staaten bieten fyinfidjtlicf) ihrer t>er-

roaltunggftatiftifdjen Organifation nicht fdjon an fid) Sßefonberheiten,

fonbern folgen t)ier geraiffen größeren Entroidelungsmomenten. Sei

ber üorläitftg noch geringeren Sntenfität ber Selbftüerraaltunggftatiftif,

meldje oielfacf) noch in ber unauggelöften Sorftufe ftefjen geblieben

ift, war eg unmöglid), bie unauggelöfte gorm von ber 2lemteror=

ganifierung gejonbert zur SDarftellung gu bringen. Auch bie Shätig-

feit ber Vereine unb ^ßrioatper fönen, inforaeit biefe r»ertrmltungg=

ftatiftifd) er^eblid) ift, foll gufammenfaffenb unb nict)t mit 9iüdfid)t

auf bie ftaatlicfye Abgrenzung erörtert werben, toeil biefe nod) meit

mehr alg bie Sßernmltungsftatiftif ber Selbftoermaltung allgemeinen,

bie Entroidelung beftimmenben, non ftaatlidjer Eigenart unabhängigen

Momenten folgen, Gsnblicf) erftredt fid^> biefer II. Seil bann nod)

auf bie 3 ttierna^ ona ^ e Statiftif; in biefer §infid)t fucfjt bie

norliegenbe SDarftellung ihre Unterfdjeibung non ben anberen nament;

lidj barin, bafe fie neben bem 3nterna^oria ^en ftatiftifdjen ^ongreffe

aud) bie übrigen größeren Organtfattonenbeg internationalen ©ebanfeng

auf bem ©ebiete ber SSerrcattunggftatiftif fd)ilbert, meldte 31t immer

größerer 23ebeutung erftarfen. — Aug biefen norftehenb gemalten

Öemerfungen ergibt fidj bie Einteilung biefeg ber Drganifation ge=

mibmeten Seileg. Qu allen feinen Kapiteln, b. i. forcohl bei ber

23efpred)ung ber ftatiftifd)en Aemter ber Staaten, alg auch jener ber

Selbfiüerraaltung
, ferner bei ber Erörterung ber unauggelöften

ftatiftifdjen Sl)ätigfeit, unb enblich jener ber Vereine finb bie rotd) 5

tigften oon biefen Stellen auSgefjenben ftatiftifdjen $ ublifationen

namhaft gemalt roorben. Selbftoerftänblich fann ein foldjer SSerfudj

nur ben ftweä (>aben, in bie aEgemeinften unb grunblegenbften 3Ser=

öffentlid)ungen bibliographifd) einzuführen. Qn ä^nlid^er 2öeife finb

bie ^erfonalangaben über bie in ber 3Serroaltung§ftatiftif befcf)äftigten

$erfonen auf§ufäffen; fo raeit eö möglich ™ax
,

ftnb bei jeber

ftatiftifdjen Amtgftelle bie tarnen ber 35orftänbe, fei eg feit ber Ent-

ftehung ber erfteren, ober menigfteng für bie ©egemoart furz au9 e;

führt. SDamit ift ebenfallg nur eine allgemeine Orientierung beab-

fidjttgt, bie oielleicht manchem Statiftif'er millfommen fein bürfte.

II. 3)te 2)arfteEung umfaßt im 2Befen bie Seit beg 19. Qahr^

hunbertg. ©0 unbeftreitbar eg ift, bafe bie SSerroaltunggftatiftif fo

alt ift als bie $erroaltung, unb bafc namentlid) mit beren Augbilbung
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im 17. unb 18. 3a^r^un^ ert auc^ D *e SScrroaltungSftotifttf $u einer

geroiffen immerhin bemerfengroerten 2lusbilbung gelangte, fo ebenfo

richtig ift e§, baß bie SBerroaltunggftatifti!; im laufenben 3an,rr)unbert

§u einer berart eigenartigen 2luggeftaltung nadj Oualität unb Guanti=

tat, Sntenfität unb drtenfität gelangte, baß biefer gegenüber bie

gefamte oorrjergefjenbe ßnttoidelung als ^ßorftufe begeidmet roerben

fann. SDabei ift atferbingg bie Slbgrengung nidjt gang wörtlich 51t

nehmen; eg reicht tnelmerjr bie jetüge Organifation in ihrer unmittel=

baren 2lugbilbung auch hinter ben Seginn beg gegenwärtigen $ahr=

hunberto in bag oorige, balb weiter, balb fürger ^urüd. tiefem

Umftanbe wirb überaß -Hedjnung getragen werben, dagegen bleiben

alle 2lnfä|e einer SSerwaltunggftatiftif in ber früheren geit, meiere

entweber intermittierenb auftraten, ober bodf) für beren gegenwärtigen

Sljarafter nidjt bireft alg auggeftaltenb in ^Betracht fommen, beffer

für eine ©efd)ichte ber Statiftif, meiere ja boer) notmenbigerweife

aud) eine ©efd)id)te ber s£erwaltunggftattftif umfaffen muß , r>orbe=

galten. £)amit ift aud) ein mistiger Segren^unggpunft für ben

Gahmen gegeben, in meinem fid) bie £)arftellung ber unauggelöften

Sßerwaltunggftatiftif bemegen foCC. 2We früheren 2lnfä£e tragen ja

biefen (Srjarafter, unb eg trifft bafyer bie zeitliche SBegren^ung nament=

lid) bie Erörterung biefer Crganifationsform. £)er gwed beg Kapitels,

welcfjeg berfelben gewibmet ift, beftetjt alfo burerjaug nicht in einer

©efd)icf)te ber Sßerwaltunggftatiftif oon ben älteften geiten big an bie

Schwelle beg 19. Sarjrrjunbertg, melden ßrjarafter eg anbernfaffg an

fiel) tragen müßte; er liegt üielmehr barin, bie 2)arftellung jener

Kapitel, meiere ben oerwaltunggftatifttfdjen Remtern gewibmet finb,

$u ergänzen.

III. 2ll§ geftaltenbe Momente, weldjen bie großartige @nt=

faltung ber SBerwaltunggftatiftif in unferer geit gujufd^reiben ift,

ftnb namentlich folgenbe §u nennen:

1. SDie Ümgeftaltung, meldte in ber SSerfaffung unb 3Ser=

mal tun g ber Staatgwefen unb öffentlichen ©emeinwefen überhaupt,

namentlich feit beginn beg als 9teugeit bezeichneten Zeitraumes, unb

gang oornehmlich im 19. Sa^rhunbert r>or fiel) gegangen ift. Sm
einzelnen finb f)ier §u nennen:

a) £)er fogen. gentraligmug in ber Verwaltung ber Staaten.

5CRit ber @ntftef)ung ber zentralen 23erwaltunggbehörben ber größeren

Staaten entftanb für biefe bie 9totwenbtgfeit, ben bei Heineren unb

nieberen SSerwaltunggftellen möglichen 2lugenfchem burd) ben ftatifti=

fdjen Ueberblid ju erfe^en. ®er gentraligmug in ber Verwaltung

ber Staaten mar aber in ben legten Sahrfmnberten in fteter

na^me begriffen, big er im gegenwärtigen §u ftrafffter 2tugbilbung

gelangte. SDie ©egentenben§ bagu, bie 2lugbilbung ober vielfach
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äßieberbelebung ber ©elbftnermaltung in unferer Seit ift aber gleidp

faK§ t)on @influfe auf bie Drganifation ber i>erraaltungsftatifttf ge^

roorben, unb groar namentlich f)tnjtd)tltcfj bes> allmählichen Grftarfens

ber SSerroaltungßftatiftif ber ©ubjefte ber ©elbftoerraaltung.

b) £)ie roachfenbe Sntenfität ber öffentlichen Aufgaben
hat in gleicher Söeife foroofjl bas» ©i)ftem ber SSerroaltung al§ aud)

jenes ber SS ertoaltun g 3ftattftif gur ShxSbilbung gebraut, unb eröffnet

namentlich in ber unmittelbarften ©egenmart berfelben neue ©ebiete.

S3i§ an bie ©dnoelle unfereS QarjrrjunbertS waren e§ oorroiegenb

nur ber §eereS= unb ber ginanggwed, welche ftatiftifd) funktionierten,

währenb Jjeute faum ein üUerroaltungSgebtet biefer gunftion entbehrt.

SDabet ift haufiö Da3 eine °ber anbere ©ebiet be§ öffentlichen Sebens

mit einem folgen 9iad)brude in ben SSorbergrunb getreten, baf$ e§

entweber ber gefamten 2Serwaltung3ftatifiif eines ©taateS feinen

(Stempel aufbrüdte ober wentgftenS gur ©djaffung eigener ftatiftifcjer

Organe führte. $n erfter §infid)t ift 5. 23. auf bie 2öid)tigfeit

ber ©efunbheitSpflege hinguweifen, meldte mitunter ber gefamten

ftatiftifdjen ^^ätigfett namentlich in ©täbten unb Heineren ©taaten,

bann im gufammeuhange mit ber edjt frangöfifdjen SDiSgiplin ber

Demographie befonberS in ben romamfd&en Sänbern ben ©runbcharafter

üerleiht
;
baSfelbe gilt hinfidjtlid) ber §anbel3ftatifiif in ben §anbels=

ftaaten unb =©täbten, wie g. 23. in ben §anfeftäbten. 3n gweiter

^inficht ift bie ©ocialfiatiftif gu nennen, welche bie ftatiftifche 4h at^3 ;

feit in ben norbamerifanifdjen @ingelftaaten erfüllt, unb welche in

einer ^eirje europäifdjer ©taaten, wie in ©nglanb, granfreid), in

ber ©d)wetg, in 2)eutfd;lanb unb Defterreid) eine lebhafte ^Bewegung

gur (Srridjtung eigener arbeitsftatiftifcher Slemter hervorgerufen hat.

c) Wiit bem ^onftitutionaliSmuS ift bie Deffentlidjfeit auf

oielen ©ebieten beS ©taatSlebenS gemährleiftet, unb eS ift nicht 511m

geringften bie 3Serwaltung§ftatiftü, welche von biefem Umftanbe
sJ£u£en gebogen hat. SDabei ift auch nicht gu überfehen, bafe in

mehreren ©taaten gelegentlid; ber Umwandlung ber abfoluten in bie

^tepräfentatitwerfaffung unb gelegentlich ber organifchen
.
©efetje auch

bie 93erwaltungSftatiftif ihre gefe|lid)e, hie unb ba fogar ftaat§grunb=

gefe^liche Regelung gefunben hat.

Diefe Momente waren mehr von mittelbarem ©influfje; fie

ftellten bie allgemeine ^Röglichfeit unb bie in ben .ßeitoerhältniffen

liegenbe SDiSpofition gur 2Iu3bilbung einer $ erwaltun gSftatiftif bar.

SD^ehr oon birefter ©inmirfung waren bie folgenben.

2. $ie ältere U nio erf itätsftatifti f
,
welche fid; mit bem

@nbe beS oorigen Qa^r^unbertg auslebte unb gum ^Tetl haltlos ge=

worben gum in bie SSermaltungöftatiftif übergegangen war, ift

ohne Sweifel üon größter 23ebeutung für bie 9luSbilbung ber Ikx-
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nmltungSftattftif geworben. Sie ^atte in ihren „^^eorien" bereits

uorahnenb ben Dörnen be3 heutigen ©t)ftem§ ber 33ern>aftung§ s

ftatiftit' gefpannt, ^af)lreid)e Probleme begeidjnet, unb bie 23ebeutung

ber Statifttf auf ba§ nadjbrü dürfte hervorgehoben; gum £etl l)alte

fie felbft in ät)nlicr)er SOBeife fonfret gearbeitet unb im 2ßege beä

afabemifd&en Unterrichtes bie ©ignung ber 2Sermaltung3beamten für

bie ftatiftifdje gunftion ber
s
iserroaltung herbeizuführen gefugt. £)iefe

SBcbeutung ber alten UniüerfitätSftattfttf barf nidjt überfein roerben;

finb bod) gerabe bie Sänber, in meldjen fie am ljöcf)ften entroicfelt

mar, gleichzeitig aud) jene, in melden bie
v

i>enualtung3ftatiftif bie

befte StuSbtlbung erhalten fjat. ®ie alte UnioerfitätSftatifiif hatte

folange eine felbftänbtge 23ebeutung, al3 bie $>erroaltung§ftattfttf in

ben ,S\inberfd;ul)en ftedte; fobalb letztere biefen entmadjfen mar, befaft

fie feinen Qnljalt mehr unb mufete in f)ol)le3 gormelroefen augarten.

£)te 3ltt unb SBeife, roie ba§ gefd;at) , hat ba^u beigetragen, ifjre

^Bebeutung fo tief ^erabgufe^en, ba£ man oerfennt, in meinem

Üftafee fie zur @ntftef)ung ber mobernen 33ermaltunggftatiftif bei=

getragen hat.

3. @in mcidjtiger 3mPu^ ging bann ferner von bem 3fnters

nationalen ftatiftif d)en $ongreff e au§; mdjt nur bafj biefer

bireft auf bie Drganifation ber Sßermaltungsftatiftif Einarbeitete unb

bie @rrid)tung ftatiftifdjer Slemter allerorten anftrebte, bezeichnete er

aud) alle jene ©ebiete, auf benen fid) bie 33ermaltungsftatiftif zu be=

tfjätigen habe, foraie ben 2Beg, ber babei einzuhalten fei. 25er @iu=

mirfung be3 $ongreffe§ unb ber ilma folgenben internationalen Drgani=

fationen ift es> aud; gu banfen, bajj in bie 5>ermaltunggftatiftif ein

großer 3UÖ ^ er ©leidjförmigfeit Eingang gefunben hat, oor meinem
lofale, einer inneren Segrünbung entbehrenbe ^erfcr)tebeiiJ)eiten in ben

§intergrunb treten mußten.

4. @nblid) ift barauf fjinauroeifen, bafe in bie 28iffenfd)aft über=

Ijaupt allgemein ein inbuftioer, empirifcher ©eift ©ingang ge=

funben hat, unb ba£ namentlich bie Staate unb Socialmiffenfchaften,

aber auch ^e ^vjQtene, bie 9J?ebigin unb anbere für ba§ Staate unb

©efeüfchaftsleben Ijödjft erhebliche Sßiffenögebiete bie ftatiftifche 9D?e=

thobe angenommen fyabtn. 33on ©eite biefer 2öiffen§§meige unb

burch ^eren Vertreter mirb mit folgern ^adjbrude auf bie 2lu3btf;

bung ber Statiftif t)tngebränflt, bafj bie ^ermaltung al§ bie §aupt=

Pflegerin, biefem ®rude folgenb, ihre ^^ättgfeit immer mehr unb

mehr anfpannen mufe.

$)amit fteht im 3ufammenf)ange, bafe bie 3Serraaltung in ftetS

fteigenbem s
JJJaJe auf miffenfchaftlichen Soben geftellt mirb unb bie

^ermaltungsfunftion ber Statiftif 31t immer erf)öt)terer 23ebeutung

gelangt.
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Ueberbliden wir ben geitvaum beS 19. QahrljunbertS, fo ift

beutlich erftd)tlich, baß alle bie genannten gaftoren in ber ^weiten

©älfte beSfelben roett intenfber wirften als in ber erften, unb baß bte

2lusbilbung ber VerwaltungSftatiftif in biefer verhältnismäßig furzen

(Spanne Seit gerabe^u großartige 2)imenfionen angenommen hat -

SlnbererfeitS aber ift aud) nidjt $u oerfennen, baß bie ©ntmidelung ber

VerwaltungSftatiftif noch tüdjt ben §öhe; unb SättigungSpunft erlangt

hat unb xt)x ©ang oorläufig nod; bie anfteigenbe 9tidf)tung einhält.

IV. 2BaS bie 2öege anbelangt, bie bei ber Soslöfung ber 33er=

waltungSftatiftü r>on ber Verwaltung
, refp. bei ber Errichtung ber

ftati[tifd>en SIemter innerhalb beS VehörbenorganiSmuS eingehalten

worben finb, fo waren biefe naturgemäß im einzelnen oerfdjieben

;

bennod) finb einige als befonberS djarafteriftifch unb häufiger betreten

$u nennen, unb §war:

1. 3)ie VerwaltungSftatiftif löfte fidj oon jenen VerwaltungS;

gebieten los, mit benen fie, ihrer meirjobifcrjen unb ted;nifd)en Eigenart

gufolge bie meifte Verwanbtfd)aft hatte; bieS roar

a) ber topographifdje 3)ienft; namentlid) gegen @nbe beS

vorigen SahrhunbertS mürben bie SanbeSnermeffungen unb farto=

graprjifdjen Aufnahmen häufiger unb E)te unb ba ftabiliftert. 2)abei

f'amen vornehmlich bie Qntereffen ber Steueroerwaltung (©runbfteuer)

unb noc§ mehr i
ene ^er TOlitäroerroaltung in 33etracr)t. Suner-

halb biefer eutftanben t)\e unb ba topograpl)ifdje 2lmtSftellen, meldte,

ihren SBirfungSfreiS nach *> er ® e ^te ^ er politifchen (Geographie l)x\\

ermeiternb, mitunter in ftatiftifdje 2lemter ober geograpr)tfcr)=ftattftifdcje

Qnftitute übergingen.

b) £)er 6 1 aa tS buch ^ItungSs StedjnungS; unb $ontrolS=
b teuft. 8n biefen 2lmtSfteflen fammelt fich vielerlei ftatiftifdjeS

Quettenmaterial, ehemals bei ber minber genauen ©pe^ialifterung ber

3lemter noch mehr als Ijeute, unb bie Bearbeitung beSfelben rcirb

burch bie oorhanbenen geübten 3^ecr)enfräfte nahe gelegt; überbieS be=

ftanben früher t)infidt)tlidt) ber Aufgaben foldjer ©taatSredjnungSftellen

etroaS überfchwenglidje Slnfdjauungen, fo baß bie ftatiftifdjen Slemter in

nicht wenigen Staaten aus biefen Vehörben ausgingen.

2. gn mehreren Staaten fnüpfte bie organifierte VerwaltungS^

ftatiftif nicht unmittelbar an bie öffentliche Verwaltung, fonbern an

eine Verein Strjätigfeit an. VefonberS bort, wo bie öffentliche

Verwaltung lange zögerte, einen ftatiftifdjen SDienft ein^uridjten,

währenb mittlerweile baS VebürfniS nach einem folgen in baS all=

gemeine Vewußtfein etngebrungen war, entftanben Vereine, welche

mit größerer ober geringerer obrigfeitlidjer Slutorifation unb Mithülfe

biefe SücEe ber öffentlichen Verwaltung auszufüllen beftrebt waren,

bis fie bann fpäter in berfelben aufgingen.
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3m allgemeinen täfet fid) fagen, ba£ bie ©rridjtung be§ ftatU

ftifchen 3)tenfte§ feiten planmäßig unternommen mürbe; meift ent=

ftanb ein foldjer allmählich aug uerfd)iebenarttgen unb fleinen An=

fatjen, ütelfad; unbeachtet unb menig geförbert, unb e§ erfolgte eine

eigentliche Regelung burdj (Statute, menn überhaupt, geit)öt)nlict) erft

nad)bem bie SBebingungen bereits alle oorlagen, al§ auSbrüdlidje

formelle Stabilifierung beg bereits 33eftef)enben. Dagegen ift ber

28eg in ben neu gegrünbeten ober mefentlid) umgeftalteten Staaten

ber gerabe umgefefjrte. ©ier mürbe unb mirb meift mit ben att=

gemeinen organifdjen ©efefeen auch bie ftatifttfdje gunftion ber 35er=

maltung ftatutarifd) nach bem 93iufter ber alten SMturftaaten unb

gemiffen allgemeinen fdjematifd)en ©efidjtSpunften geregelt, ol)ue

9füdftd)t, ob bie $orbebingungen oorltegen ober nicht; meiftemB ift bas>

letztere ber gall unb bie thatfäd)lidjen 3»ftänbe raiberfpred)en bann

grell ben ibealen Drganifationggefeüen.

V. SDte Drganifation ber ftatiftifdjen SSerraaltung lägt, bei

Augerachtlaffung geringerer 35 erfdjiebenReiten in ben einzelnen Staaten,

im großen unb gangen menige unb einfache STnpen erfennen, unter

benen namentlich bie folgenben für bie 2}ermaltung§ftatiftif be§

19. 3<*h r
fy
unbert!o oon grunblegenber 33ebeutung finb.

1. Der franko fif d;e %\)pu% befteljt barin, bafj jebe 5>erraaltungg=

ftelle bie if>r zugehörige SSermaltungSftatifttf betreibt, im allgemeinen

unausSgelöft ober burdj einen berfelben eingefügten ftatiftifdjen Special-

bienft. Daburd) entfieljt eine grofje Angal)l oon „bureaux de

statistique", b. I). ftatiftifdjen Abteilungen ber S^effortS unb 9teffort§;

teile. Sine Einheit mirb nur äußerlich burd) ein ©eneralbureau

l)ergeftellt
,
meldjem im allgemeinen nur bie Aufgabe obliegt, bie

lofen SBeftanbteile gufammengufügen. SDtefe Gsinridjtung befteljt im

Siefen auger in granfreidj aud) in ben ffanbinaoifdjen Staaten unb,

olme ein eigentliche^ ftatiftifdjen 33ureau überhaupt, in §oKanb.

2. Der englifche £ijpu3. Diefer fennt ben ©ebanfen ber @in=

l)eit ber ^Berroaltungsftatiftif gar nidjt; bereu Aufgaben merben bort,

roo fie gerabe in größerem 9Jtafte auftreten, burd) non einanber gang

unabhängige offices ober boards aufgeführt, bie überbieS auch mit

bem 9teffort, in meldjeS fie eingegliebert finb, in einem lofen 3u=
fammenhang ftehen. gm SSorbergrunbe ftefjt hier ba§ einzelne ftati;

ftifche Problem, roeld)e3 für ftd), r>ereingelt, gur Söfung gebracht merben

foK, mogu in größtem Umfange bie gorm ber Enquete gemäht
mirb. Die Anregung unb Durchführung folcher Erhebungen geht

in großem Umfange oom Parlamente au§, raeld)e3 Komitees gu

biefem ftmeäe etnfettf, benen, in ©emäfcheit ber englifchen 3Ser=

faffung, midjtige SSerraattungSbefugniffe gufteljen. Auf bem Slonti=

nente hat biefer £npu3 feine 9cad)ahmung gefunben.
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3. der beutfdje SnpuS be§ ftatiftif djett 2lmtes. die 25er?

roattungSftatiftif (oft fich, meift unter Veadjtung be§ $ringipe3 ber

^Imtgein^eit, au§ ber Verwaltung au§, rcobet bie öffentliche Ver?

waltungSqualität btefeS „2lmte§" gum Slusbrude gelangt. da§
ftatiftifche 2Imt erfcfjetnt bemgemäfc als eine ben übrigen analoge,

bureaufratifcrj eingerichtete Verwaltungsbeljörbe. diefe 5orm /
welche

in ben meiften beutfctjen Staaten *pia$ gefunben hat, gilt nament?

lief) für bie Verwaltungeftatiftif ber Heineren Staaten foroie ber

ber Stäbte unb ^war in Stalten, Ungarn, ben Halfan ftaaten,

ber <Scr)rüei§ unb ben Kantonen, in ben fübamerifanifcfjen Staate?

wefen u. f. f. die (Einheit ber Verwaltungeftatiftif ift l)ter immer

ba§ leitenbe ^rin^tp, unbefd)abet be3 VeftanbeS oon Spe^ialämtern;

etwa befteljenbe Eommiffionen finb ntdjt mm maftgebenbem (Sinfluffe

auf bie SThätigfeit be§ 2Imte§.

4. die getttralfommiffion. SDiefe §orm läfet fiel) nicht auf

ba§ eine ober anbere £anb befonberS begießen; aud) greift fie oft auf

ba§ ©ebiet be§ unter 3. genannten beutfdjen StnpuS über. 3hr

QSefen beftet)t barin, baf$ bem GinheitSmomente auf eigenartige

Söeife, nämlict) burch bie 3ufatrtrnen felun 9 Der ftatiftifdjen 33el)örbe

au§ Vertretern aller wichtigen VerwaltungSftellen
,
Rechnung ge?

tragen wirb, woburd) biefelbe ben follegialen ßharafter an Stelle be§

bureaufratifetjen erhält. die§ fann allerbingS in mehr ober weniger

auSgefprodjenem Wafye ber %aU fein, wa§ fo weit geht, baf$ hauf^9 ^te

gorm ber ^ommiffion mit bem 2öefen be§ beutfehen 2lmte§ norliegt.

Urfprünglid) oon Velgien (be^w. §oßanb) auSgeljenb, mar fie als

territoriale @tnheit§ftelle lofaler ^rooin^ialfommiffionen gebaut, roie

etwa heute noch in S^u^lanb. 2öo jeboch gegenwärtig Sentralfommif?

fionen im eigentlidjen Sinne beftehen, begeht fich ba§ ©inheitSmoment

auf bie Vielheit ber Verwaltunggreffortg ($. 33. Defterreid;).

VI. die Sitteratur über bie Drganifatton ber Verwaltung^?

ftatiftif ift ebenfo reichhaltig wie ^erfplittert. (Sine ©efd)ichte ber

VerwaltungSftatifttf tieftest bieder überhaupt nicht, auch ttid&t mit

Vefdjränfung auf ba3 19. SftWunbert. oorhanbenen Schriften

lehnen fich

1. entweber an ben internationalen ftatiftifchen <Rongrej$ unb

ähnliche Versammlungen an unb beftehen in Referaten, welche bie

delegierten ber einzelnen Staaten über ben guftanb ber Vermal?

tungeftatiftif in ihrer §eimat erftatteten; btefelben finben fich in ^en

Comptes rendus ber Äongreffe.

2. die Vorftänbe ber Statifiifcrjen Slemter r>eröffentlid)ten gu

oerfdjiebenen 3lnläffen Sfi^en unb auSführlidjere darftellungen über

bie Verwaltungeftatiftif in ihrem Staate; biefe Schriften foHen bei

ben folgenben Paragraphen genannt werben.
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3. 3 ll fantmenfafienbe ^arfteltungcn finb fpärlidj; inSbefonbere

gtt nennen finb fotgenbe:

9t. 53 o e f)
,
Stttgemeine lleberftdjt ber 23eröffenttid)ungen au§ ber

abmintfiratioen ©tatiftif ber nerfdjiebenen Staaten. Berlin 1856

(Stbbrud au§ ber Seitfc^rift für allgemeine @rbfunbe, 53b. V. VI).

— Le 25 e Anniversaire de la Societe de Statistique de Paris

1860—1885. $ari3 1886. — ©. 9Jtanr, ®ie Drganifation ber

amtlichen ©tatiftif nnb ber 2U1)eit§tf)ätigfeit ber ftatiftifdjen 33ureaur.

9JUind)en 1876. — %.3c.v. dl eumann = ©pattart, Seiftungen unb

gielpunfte ber amtlichen unb miffenfdjaftlidjen ©tatiftif in neuefter

3eit 1878—1883 im 5. 3af)resfupptement (1883—1884) §u 5Kener§

$onnerfationsterifon , 3. Stuft. — r>. ß^oernig, 3ur Reform ber

abminiftratben ©tatiftif:. ©tatiftifdje 9J?onat§fd&rift, VIII. 33b. (1882)

6. 569
ff.

4. SDie ©ijfteme, 2el)r= unb §anbbüd)er ber ©tatiftif enthalten

äffe mel)r ober weniger apt)oriftifd;e 53emerfungen über bie ftati=

ftifdjen SIemter, fo namentlich Block, Traite theorique et pratique

de Statistique, 2. Stuft. ^ariS 1886 unb 23lod=©d)eel, §anb=

bud; ber ©tatiftif. Seidig 1879. — «teilen, ©efc§icf)te, St^eorie

unb :£ed)nif ber ©tatiftif. 33 erlitt 1886. — Gabaglio, Teoria

generale della Statistica, 2 33be. 3Jtailanb 1888. — W. Zaleski,

Teoria Statystyki w zarysie, I. 33b. 2£arfd)au 1884. — Qatjnfon,

^^eorie ber ©tatiftif, 2. Stuft. Petersburg 1887 (ruffifdj).



(Siebentes Kapitel.

D te Jtaatitdjett |intt|iifdjeu Remter,

§ 46.

Defterreidj; Ungarn.

Siiteratur. Sßgl. § 45, ju VI, namentlitt) Le 25e Anniversaire,

©. 314 ff. ferner: g-itfer, ©fijje einer ©efcf)ic£)te bes f. f. ftatift.

Sureaug in ben ^afjren 1829-1853 unb bie SarfteHung ber fettig;

feit be^felben im $a£)re 1854, in ben Mitteilungen aus bem ©ebiete

ber ©tatiftif, IV. Safjrg., 1. <|jeft. — 2) er f., <Süw einer (55efct)icr)te

be<3 i. f. ftatift. SureauS in ben $afjren 1829-1866 in: ©tattftiftt>

abminiftratioe Vorträge. Stuf $ercmlaffung ber f. f. ftatift. $entrat=

fommiffion abgalten. Sßien 1867, ©. 19 ff
— ü. Sieben, 2)eutftt>

(anb unb bas übrige ©uropa. SBieöbaben 1854, ©. XII ff.
— Kle-

czynski, Organizacya statystyki w Austryi, 1883. — ü. ©joer;
nig, $ur Reform ber abminiftratinen ©tatifttf, ©tatift. 9JZonatöfct)rift,

8b. VIII, ©. 569 ff.
— u. ^urafcfjef, Ueberfid)t über bie äBirffam*

feil ber ftatift. 3entralfommiffion feit ujrem Seftanbe (1863—1887).
©benba, XIV. 23b, ©. 73 ff.

— v. aflanr, 2iagemeine3 ftatiftifdjeS

2Irtt)it), I. 3aJ)rg, 2. 93b., ©. 757 ff.
— Keleti, Statistique offi-

cielle de la Hongrie (Referat, £aager $ongrefj). $eftf) 1869. —
2)a§ fönigl. ungarifd;e ftatiftifdje SanbeSbureau. ©benba 1871. —
György, Statistique officielle de la H., son histoire et son deve-

loppement, 1885. — 2tftenftücfe §ur Drganifation ber £anbe3ftatiftif

in Ungarn, 1874. — gort et c, £)emograp£)ifd)e Arbeiten in ben

Hönigreiajen Kroatien unb ©(aoonien (Referat, IV. 2)emogr. £on;

grefc), 1887.

I. 33orgefd)idjte ber SBerraaltunggftatiftif unb iljre @nt =

roicfelung bi§ 1867.

2lud) in Defterretd) finben roir früf^eitig, unb ^tnar im 13. unb

14. gafyrljunbert bie ftatifttfcf) fo roertüoffen Stationarien, ^Sergeid^^

niffe be3 ©runbbefi^eS ber £anbe3fyerren
,

foroie ber roeltHdjen unb

geiftlicfyen Herren. Unter ^arjmtfian I. mürben mit bem 2lu§baue

ber Verwaltung bie Ueberftd)ten über bie <Rrieg§bienftpflicf)ttgett unb

bie ginan^en beffer, unb unter $arl V. beginnen bie Delationen ber
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©efanbten nad; oenetianifdjem 33orbtlbe. SBidjtiger aber mar bie

Seit ber 2Senbe beS 17. unb 18. ;ga£)rf)unbertS, wo unter Seopolb I.

ber DJJerfantiliSmuS in Defterreicf) blühte, unb $olfStählungen oer=

fitd^t (1695 u. ö.), 9Hanufaftur- unb 9D?authoergeid)niffe, ginang;

überfidjten ic. üblidf) mürben, Sebocf) and) biefe SBerfudge ftanben in

feinem Qsergletd^c gu ben "öeftrebungen Flavia SherefiaS unb Qofeph IL,

unter raeldjen bie $ermaltungSftatiftif auf gasreichen Gebieten ihren

Slnfang nahm; 1753 mürbe bie erfte 33olfSgählung, 1762 SluSmeife

über SeoölferungSbemegung, 1791 ©rnteauSroeife unb fd)on früher

§anbelSauSraeifc angeorbnet. 2lud) oerfügte Sofepl) IL, bafc burd)

^Bereifung ber ^kooingen unb TOtmirfung ber afabemifdjen £ef)rer

„©eneralftatiftil'en" angelegt werben follten. 6o mar, menn auch

oieleS nur s$rojeft blieb, bod) ber Robert geebnet morben, auf bem

fid) im 19. 3ahrf)unbert bie 23ermaltungSftatiftif entmideln fonnte.

Qn ber erften &\t beSfelben, unb gmar oon 1829—1840 mürbe

bie ^ermaltungöftatiftif ber Drganifation nadj unauSgetöft betrieben,

boct) mar ihre Sefonberljeit fd)on allgemein gum ^Bemugtfein ge^

langt unb fanb in ihren £eiftungen beutlic^en 2luSbrud; biefe regele

mäßigen ftatiftifdjen 2luSmeife mürben mit faiferlicrjem Kabinett;

fdjreiben vom 6. Slpril 1829 angeorbnet unb ifjre Ausführung bem

@eneralred)nungSbireftorium aufgetragen. UebrigenS reidjen bie 2ln=

fätje bis in bie Qafyre 1810 unb 1819 gurüd, inbem beeinflußt burd)

bie afabemifdje £)isgiplin ber „«Siaatenfunbe" im Staatsrate beS

5Dtonard;en bie Qbee eines topographifd) ; ftatiftifd;en 23ureauS, allere

bingS erfolglos, oentiliert raurbe
1

). $Die enblidje ©infü^rung ber

genannten SluSmeife ift baS 35erbtcnft beS ßhefS ber ermähnten

SBehörbe, greiherr v. ^albacci unb feines ©telluertreterS , beS

greiherrn d. 3)le|burg, meld) letzterer ben -plan $u ber umfaffenben

9ieid)Sftatiftif anorbnete unb bie Arbeiten leitete. SDie aus benfelben

heroorgefjenbe „©tatiftif' ber öfterreidjifdjen 9CRonard)ie" in etma

100 Sifferntafeln tourbe in 100 @remplaren lithographiert unb blieb

geheim; einige 2)aten mürben überbieg nur in eine befdjränfte 2ln=

gatjl oon @);emplareu aufgenommen. 2)er erfte 33anb enthält 9tüd=

blide bis gutn 8a§re 1819.

8m Saljre 1840 erfolgte bie SoSlöfung ber 3SermaltungSftatiftif

burd) bie Errichtung einer SMreftion ber abminiftratiuen

Statiftif, untergeorbnet berfelben Set)örbe (mobei jebod) bie @in=

orbnung fpäter mehrmals mechfelte) unb groar auf Qnitiatioe beS

greiherrn o. $übed. £)ie SDireftion beftanb in biefer gorm bis 1863

unb i^re Arbeiten finb oollftänbig oon bem ©eifte ihres SeiterS, beS

greiherrn o. (^örntg erfüllt (ber 1865 aus bem 2lmte fd)ieb).

£)iefe $eriobe mar eine ©lan^eit ber öfterreid)ifd)en ©tatiftif, raeldje

bamals, inSbefonbere um bie Seit beS Söiener ^ongreffeS oon 1857,
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ben erften Nang einnahm. (Sie mürbe über bag Nioeau eineg reinen

SSermaltunggbehelfeg erhoben unb erlangte 33ebeutung für bag öffent=

lidje Seben unb eine tiefere 93egrünbung. ®ag Quellenraerf , bie

„iafeln", erhielten allmählid), enbgültig 1848, ^ubli^ität, behüten

ftdf> aud) auf bie feit 1828 beftefjenben §anbelgaugmeife aug, unb

enthalten nun aud) mertoolle monographifche Bearbeitungen. SBichtig

finb ferner aug biefer $eit bie et^nograpl)ifd)e Erhebung (1846—1855)

mit ber großen unb fleinen $arte unb bem Sßerfe „(Ethnographie

beg öfterreic^if($en ^aiferftaateg" (1857 ff.), bie Snbuftrieftatiftif,

bag Bubgetraerf (Sgörnigg (1862), fomie bie intenfiue fartographifdje

^^ätigfeit biefer $eriobe. 1850 entftanben bie Mitteilungen aug

bem ©ebiete ber ©tatiftif, fortgefetjt big 1874 alg ^eitfchrift, unb

bag bem allgemeinen Qntereffe bienenbe ftatiftifche §anbbüd)lein

(1861—1871); ber Anteil an ber internationalen Pflege ber ©tatiftif

mar bie benfbar regfte.

3m 8d)re 1863 mürbe auf förbernbe Anregung beg ©f. 30? e r=

canbin bie ftatiftifche $entralf ommiffion errietet ((Statut

vom 31. Januar 1863, baju Anhang r-om 28. Sluguft unb 22. 2)e=

^ember 1870, ©efdjäftgorbnung t>om 7. 2lpril 1863 unb 3ufa&
t>om 15. Mai unb 27. SDe^ember 1871), unb gmar befteljt neben

berfelben bie £>ireftion balb fort, balb mirb fie aufgehoben.

2Bä'hrenb biefer ganzen $t\t ke^og fid) bie Sßermaltunggftatiftif

entfpredjenb bem einheitlichen Staatgdjarafter auf bag ©efamtgebiet

ber bamaligen öfterreichifchen Monarchie, menn auch *>ie Nachrichten

aug ben Säubern ber ungarifchen <Rrone meift fehr niel ^u münfchen

übrig ließen, unb infolge beffen eine Ungleichmäßigfeit nicht gu vzx-

fennen ift. 3Son 1867 an mürbe eg erforberlid) , ben geänberten

SSerfaffungsnerhältniffen Rechnung ^u tragen.

II. £)ie gegenmärtige Organifation ber SSermaltungg;

ftatiftif feit 1867.

A. £>ie im 9?eid)§rate nertretenen Sauber (Cefterreidj).

®urch bie Slenberung ber $ieid)gt)erfaffung mürbe bie «Stellung

ber ftatiftifchen 3 entra^ommiff^on iufofern betroffen, alg fid) beren

2öirfungg!reig fortan im SBefen nur auf bie öfterreidjifchen Sänber

bezieht unb alg fie in bag öfterreid)ifd)e 23el)örbenft)ftem überging.

3m Verlaufe ber $eit blieb fie nicht mehr bie einzige ftatiftifche

6telle, fo baß nunmehr gu unterfdjeiben ift:

1. bie ftatiftifche 3entralf ommiffion. Nad; einem rnel

oerfprechenben Slnfang trat mit bem Slugfdjeiben v. Gjörnigg ein

9iüdfd;lag ein, inbem an Stelle beg fnfdjen 3u9 e^ em * me *)r bureau;
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fratifdje Fortführung ber <5>efcr)äfte trat, fo bafe bie SSerioaltungg;

ftatiftif fdjlieBlidf) -$u reinen 3iffernta& eß eu erftarrte. 2)en ent=

fcf)eibenben Ginflufe übte in biefer, bis 1881 reicf)enben Seit gid'er

auä. 2)od) gelangt ber ©ebanfe ber SSoHftänbigfeit unb Selbftänbig;

feit ber Skrioaltunggftatiftif in ifyrer ©eftaltung alg 3entralfom;

miffton §um 2)urcf)brud), too^u bie 33eamtenbeifi|er unb bie afabemtfdjen

Vertreter biefer ^törperf<$aft beitrugen. 3m Sufammenljang bamit

fter)en bie ftattftifc^abminiftratioen Vorträge, rr>etdt)e 1863/64 unb

1869/70 in ber ä^tmltattüffton fü r 23erroaItunggbeamte gehalten

unb aud) oeröffentließt mürben. %n Stelle ber „ tafeln" traten

1861—1881 bie rein giffermafeigeu, unfjanblidjen Safyrbüdjer, 1875 an

©teile ber Mitteilungen bie meit beffere „Statiftifdje Monatgfcfyrift''

alg gad^eitfcfyrift; baneben mehrere Spe^ialarbeiten unb Bearbeitungen,

in toeldjen auä) bag tertlidje Clement §ur ©eltung fommt (über

Sanität feit 1873, ^olfggä^lung 1869, Drtfcfjaftsü'ergetd&ntffe 2c).

Die Kartographie gelangt aug äufeeren Slnläffen ^u guter Pflege. £>er

($5e[amtd)arafter ift aber im 2Befen bie giffermä^ige Dueltennad):

meifung, megfyalb bag 3nterefie allmäfylid) erfaltete.

©leid^eitig gef)t bie ©infyeit ber Crganifation burd) bie @r-

riajtung felbftänbiger Remter im Sftinifterium für §anbel (1872)

unb bemjenigen für Slderbau (1873) rerloren.

(Sinen neuen 2luffdjraung erhält bie ^ermaltungsftatiftif burdj

bie Snbitübualität beg beseitigen ^räfibenten o. 3nama = Sternegg.
Die Stnforberungen ber SBiffenfajaft treten noßberedjtigt neben jene

ber SSermaltung, unb bie met^obifdje 2(ugbilbung ftrebt gielbemufet

oortoärtg. Dag neue ÜueUenraerf , bie ,,Defterreid)ifd)e Statiftif"

(feit 1882) umfaßt einljeitlid) alle 9iad)toeifungen, aud; bie bisher

in felbftänbiger (Serie erfdjtenenen §anbelg; unb Sanitätgaugroeife,

bie ftatiftifd)e -Jftonatgfcf)rift ergebt ftd) §u einer mifjenf$aftttd)en

3eit|d)rift unb bag ftatiftifd)e §anbbud) (feit 1882) bient ber $opu;

larifierung. Die im 2lnfdf)luffe an jebe 23oIfggä£)lung erfdjeinenben

Spegtalortgrepertorien fteUen SRonumentalmerfe bar, unb bag oon

bem (benannten geleitete im äufammenfyang mit ber Unioerfttät

ftetjenbe ftatiftifdje Seminar ift ein oollbered)tigter miffenfd)aftlic§er

gaftor geworben unb eg bilbete fiel) um o. 3nama = <Sternegg eine

aufblüfyenbe Schule oon Statiftifern unb ^olfgmirten. tiefer Um*
fttjtoung ift oon einer lebhaften Betätigung an ben internationalen

ftatiftifdjen Begebungen begleitet; bie Berfammlungen beg Demo;
grapf)if<$en Kongreffeg (1887) unb beg gnternationalen ftatiftifdjen

Snftituteg (1891) tagten bemgemäfe in 2Sien.

2. Dag ftattfiifcfye Departement im -Jftinifterium für
§anbel.unb ©emerbe (o. Bradjelli) mürbe 1872 errietet unb

bearbeitet bie Statiftif beg Berfefjrgmefeng, ber Snbuftrte unb feit
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jüngfter fttit beg 2öarent>erfef)re§ beg gefamten öfterreid)ifch ;unga;

rtfdien 3oHgebieteg
r

roeld)e bisher t)on ber ftatiftifdien 3entralfom=

miffion gearbeitet raurbe. Durd) bag neue ©efe$ über bie 9teorgani=

fierung ber ©tatiftif beg 2öarent»erfetjreg r>om 26. 3lpril 1 890 nacr)

beutfdjem "Isorbilbe erhielt biefeg Departement einen ungleich größeren

Umfang. $n biefem 2Imte wirb aud) bie öfterreichtfcfcungarifdje unb bie

internationale Eifenbahnftatiftif gearbeitet. 2H§ Duetlenraerf bienen

bie „yiad)xtesten " unb als 3^ttfd^rift bie t>om £>anbelSmtmfterium

übernommene „Sluftria".

3. gm Slderbauminifterium wirb bie $enr>altungg=

ftatiftif feit 1873 in ben einzelnen Departements unauggelöft 6e=

trieben unb einheitlich in beffen ftatiftifchem 5a hröuch e gufammen=

gefaxt; überbieS gelten mehrere Spegtalroerfe unb fartographiferje

Arbeiten non biefer 3 entralftelle auS.

4. (Sin 2lmt für SlrbeitSftattfttf ift, bem allgemeinen 3"Ö e

gemäfe, im 2Ibgeorbnetenrjaufe angeregt morben (f. oben ©. 113).

3'n Defterreicr) befielt ber gefchtdjttidjen Entroidelung unb ber

Qbee nad) baS ^ringip ber 2lmtSeinheit in ber SkrroaltungSftatiftif;

bie Sogtrennung ber beiben genannten ftatiftifdien ©pegialämter für

§anbel unb 5lderbau rechtfertigt fid) burdj bie Slnforberungen ber $er=

maltung nicht. Die Drganifierung entbehrt, in Uebereinftimmung mit

ben für bie Drganifation ber 33el)örben bienenben ©runbfätjen unb in

Uebereinftimmung mit ber SSerfafjung, im allgemeinen ber gefeijlidjen

©runblage. Die 3entralfommiffion hat befdiliefjenbe ©emalt unb

[teilt gegenwärtig — ba bie frühere „Direftion" feit 1884 aufgehoben

ift — eigentlich bie follegiale gorm ber Slmtgleitung bezüglich ber

allgemeinen ©runbgüge bar. Die Einorbnung ber ftatiftifdien

ßentralfommiffion in bie SSerrualtungggentralftellen h<*t im Sauf

ber snnfehen bem ^echnungsbireftorium, bem §anbelgminifterium

unb bem Unterrichtgminifterium gefdntmnft, bei bem fte fich gegen=

roärtig befinbet. ©pegialfommiffionen fehlen (abgefehen etma t>on

ber $ermanen^fommiffion für Ermittelung ber §anbelgmerte) gang,

ebenfo mie jebeS Organ für ben örtlichen Dienft. Die innere

Einrichtung ber Slemter — namentlich audj beg SBureauS ber

ftatiftifchen 3^ntralfommiffion ,
melcheg oon beren $räfibenten ge=

leitet roirb, ift rein bureauf'rattfch ; hierarchtfch, auch bejüglid) beg

9Rechnunggbienfteg.

Die Sljättgfeit ber $erroaltungSftatiftif ift auf eine gleid)=

mäßige Pflege aller 3™ eiQe ber ©taatSftatiftif gerichtet. Die Wie-

thobe ber Erhebungen finb im Söefen nicht auggelöft aufbereitete

Aufnahmsliften unb groar Tabellen. Seboct) ift bei ber 33olfSgählung

t»on 1890 burch bie mafd;inetle Aufbereitung ber Auggähltarten ein

bahnbrechenber gortfehritt gu oergeidjnen. ©efefclidje ©runblagen be=
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fielen für bie SSoIfSgä^Iung, gufttgftattfttf, §anbel§= unb ©anität§=

ftattftif, fonft nur ÜRinifterialerläffe unb $erorbnungen.

<pub lif ationen. ©tatiftifaje gentratfommiffion unb früher S)ireftion

ber abtn. ©tatifttf : Sie DueUemr-erfe finb bie „Safein" 1828—1865, baS

©t. Safjrbucr, 1861-1881, bie Defterretd&tfdje ©tattftif feit 1882, bas

et. £anbbucf) feit 1882, ba3 öanbbüajtetn 1861—1871, bie ^Mitteilungen

auS bem ©ebiete ber ©tattftif 1850—1874, bie ©tat. 9ttonat<§icf)rift feit

1875. daneben ©pejiafoerfe: Stoßsääfjlung 1869, ^anbelgauäraetfe 1828
biä 1881, (Sifenöaljnen 1868—69, $eriobiftf;e «ßreffe 1875, SBolfSfd&uIen

1870-1871 unb 1875—1876, $ubentum 1873, ©amtätSroefen 1873—1879,
JOijpot^eforginfen 1879, (Stf)nograpf)ie 1855—1857 famt Harte, Sßubget;

roefen 1862, Drtfa^aftenoerjeia^niffe unb ©pejialsDrtSrepertorien jur 3älj=

lung 1869, 1880 unb 1890.

<panbels>minifterium : 9iad)ria)ten über ^nbuftrie, .'panbet unb SSerfe^r

fett 1870. — ©tatiftifaje 3^aa)ria)ten über bie ©ifenbafnen ber öfterreicr).=

ungarifdjen 9ftonarcf)ie 1879 ff.
— ©tatiftifaje lleberfi rfjten, betreffenb ben

auäroäritgen £anbel beö öfterreicfpungarifcfjen Soüqehieteü , feit 1891. —
2luftr ia, feit 1849.

2(cferbauminifterium : ©tatiftifdjeS ^a^rbua) beö f. f. 2tcf*erbauminift.

feit 1874 ;
ferner „Mitteilungen", roelaje fjeute niajt mefjr fortgefe^t raer=

ben. — Sie $orfte ber ©taatö-- unb $onb3güter, mit Harten; baö (anb=

unb forftroirtfcf)aftlicf)e $erfucf) Striefen 1890; ber lanb; unb forftmirtfcr)aft=

Itdje Unterricht, 1890. — Sie ©eroäffer in Defterreicf), mit Harten; 2ttlas

ber Urprobuftion, 1878.

21 u f vo a n b. $oran|cf)läge 1891. ©tatifii[cf)e geniralfommiffton

:

(^ßerfonale: 13 roiffenf et) af tlitf) e unb 25 fonftige). Sa3 ©rforberntS be--

trägt 148162 ft., unb graar ba3 orbentltctje 83762, baS aufjerorbentltcrje

64400 fl. SSon beut erfteren entfallen auf ben ^ßerfonataufir-anb 61448,
ben Srucf ber Sßublifattonen 16200, 2Imt3erforbernifje unb S3i6Uotr)ef

5764 unb ©ebäubeerfjalhmg 350 fl ; in ben aufjerorbentliajen 2tu3gaben

finb enthalten: bie erfte Wate ber $oIf3;$äf)tungsau3gaben mit 60000,
Srucffoften ber ©cfmtfonfrnption mit 3200 unb ^ntern. ftatift. ^nftitut

mit 1200 fl.

<panbelsminifterium: (8 nnffenfajaftliäje unb 102 anbere Sßerfonen).

Sie Soften belaufen fiel) auf 181080 fl, wovon 149480 auf bie £anbelg=

ftatiftif entfallen.

2tcferbauminifterium : (^erfonale roeajfelnb). $on bem 2lufrcanbe tum
etroa 20000 fl. betreffen 13—14000 fl. @ntfa)äbigungen für bie «ornafmte
tum ©rfjebungen für baö 9JUnifterium.

B. £)ie Sänbcr ber ungartfcf)en iRrone.

a) Ungarn.

<Sd)cm 1848/49 würbe u. a. audj ein ftatiftifdjer ©teuft geplant.

£)ie @rricr)tung eine§ folgen erfolgte jebodj erft mit 1867, unb ^roar

bi§ 1870 unauggelöft, tum ba an al§ 2lmt, neben welchem ein

ftattfttfdjer Sanbesrat beftefjt, beffen beratenbe unb förbernbe $f)ätig=

fett jebodt) nidfjt belangreich ift. 2)te§ 2lmt würbe feit feinem ^Beginn

von Äclcti (fett 1892 3ef elfaluffn) geleitet unb erhielt buref)
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biefen feine Qnbiuibualität. ©in beabftd£)tigter „äußerer &ienft" als

lofaleS Organ fonnte bisher nidjt redjjt entfielen. £>ie innere Drgani-

fation beS SlmteS, meldjeS bem SSolfSroirtfc^aftSminifterium eingeorbnet

ift, ift ebenfo bureaufratifdfj , rcie in Defterreidj, nur mit größerer

äkrroenbung uon Sagarbeitern. £)ie -"Üietljoben ber Hebungen ftnb

gleichfalls ben in Defterreid) üblichen einlief), bocf) mürben bei ber

jßolfSaäljlung üou 1880 SlufnaljmSf'arten t>erraenbet. 2ludf) bie 2ln=

orbnung beS (Stoffes ftimmt im allgemeinen mit bem öfterreicf)ifcfyen

SSorbtlbe überein, bodj fteljen bie Seiftungen bemfelben mefentlicf)

nad). 2)ie ©runblagen ftnb, abgefefyen von bem organifdfjen ©efe£e

von 1874 unb ben isolfggä^lungen
,

5Diinifterialt)erorbnuugen

ttnb bergl. 2)tc Sljä'tigfeit beS SlmteS begießt fidf) im ^ringip au*'

baS gan^e ©ebiet ber ungarifdjen &rone, faftifdf) aber fehlen oielfacf)

bie SDaten für Kroatien = Slaoonien. SDer (Sljarafter ber Sfjätigfeit

läftt fid) emerfeits als uorraiegenb perfönlidfje Seiftung beS 3)ireftorS

unb anbererfeits als roefentltcrje giffernarbeit bezeichnen.

«ßuBIifationen. ßÖ3lemengef (offij. $nbül) 1868—1874, 3aljr=

bua) feit 1872, «olfsjä^Iungen 1870, 1880 unb 1890, 2Tusroeife über

SBarenoerfefyr §raifa)en Defterreid) unb Ungarn, daneben ga^Ireidje 9ftono=

grapfjien unter bem tarnen ÄeletiS unb jroar abgefetyen von folgen

njett)obtfcf)en (s^jarafters, inSbefonbere über §ijpotfjef'arfdE)ulben, ©rnäfyrungs--

^er^ältniffe, Sergwer!sbefi| 2C.

2lufroanb. $oranfd)lag 1891. (^erfonale: 8 nuffenfdjaftftdje unb

93 anbere.) Weben 147 160 fl. orbentütt)en Ausgaben, von benen 92 960

auf ben $erfonal= unb 54200 fl. auf ben Sftealbebarf entfallen, 200 000 ft.

aufjerorbentltäje 2tusgaben für bie ^olfsjäfylung von 1890.

b) ^roatiens©Iaüonien.

Qnfolge ber Autonomie, meiere $roatten=©lat)onien bem $önig-

reiche Ungarn gegenüber auf einigen SBerroaltungSgebieten befi£t,

hat baS Sanb, unb ^mar auf ©runb beS ©efe^eS com 18. gebruar 1875

neben einem, im SSefen belanglofen fta'tiftifdjen SaubeSrat ein eigenes

ftatiftifd£)eS SanbeSamt, meines feit feinem beginn tum 3oricic ge=

leitet wirb. SDie Sfjätigfeit besfelben ift fad)ltd) befc^ränft, aber 3. 33.

auf bem ©ebiete ber SBeoölferungSftatiftif rühmenSroert; bie 2luf=

nähme auf letzterem erfolgt mittels harten, eoent. inbioibuetler 3)la=

trifenauS^üge
,

fomie ^infidjtlic^ ber Sterbefätle burd) bie Sötern

befdjauer.

^ublif attonen. ^ublifacije (offa. Duellenroerf) feit beginn, 6is--

her 15 S3be. ; ein vereinzeltes 3> nhrbud) für 1874.

2lufiüaub. $oranfä)lag 1891. (^erfonale: 2 raiff., 7 fonftige.) 2lus =

gaben 12550 fl, bauon 8600 ^erfonal-- unb 3950 ft. 3iealausgaben. SSon

bem mit Ungarn gemeinfamen Soldat; Inn gSfrebit per 200.000 fl. ent=

fallen 30000 ft. auf Äroatien:©Iauonten.
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C. ©er ©efamtftaat.

(Megentlidj ber oerfaffunggredjtlidjen sJ?eugefialtung bes $aifer=

ftaateS mürben namentlid) feiteng ber ftatiftifdjen ^entralfommiffton

felbft Berfudje gemadjt, bteje Sttftitution unter bte gemeinfamen auf;

nehmen gu laffen; biefelben fdjeiterten jebod). Söegügltd; ber 23er=

fefyrSftatifttf beftimmt ber Slttilel X be§ jeweilig abgefdjloffenen 3oK=

unb §anbels6ünbntfle§ gmifdjen Defterreid; unb Ungarn
, bafe bte

beiben ^Ketd^teile bas Material einanber aufteilen foflen; tl)atfäd)lid)

erfolgt bte be^ügltdje gemeinfame ©tatiftif be§ 2öarenoerfef)re3 unb

ber Gifenbalmen für ben ©efamtfiaat fcitens CefterreidjS. 3)a fidj

aber, insbefonbere betben raieberfyolten UebereinfommenSoerljanblungen*

jrotfdjen betben Seitftaaten, ba§ 33ebürfnt§ nad) einem ftatiftifdjen

(Jjefamtabrife ftets oon neuem fühlbar madjt, fo merben tum $eit ^u

3ett burd) Bereinigung ber beiberfeitigen ftatiftifdjen Stetten fyalb^

offizielle -öanbbüdjer fyerauggegeben.

2(uf bem ©ebtete ber einzelnen sJteid;3reffort3, namentlich bes

&riegsminifterium3 unb ber bosmifdjen ^ertoaltung, mirb bie $ernial=

tunggftatiftif unauägelbft geljanbfyabt.

^ublif ationen. ©tatiftifdjes franbbutt) ber öfterretdj.ningarifdjen

«Monarchie für 1867—1876, erfdjienen 1878; basfelbe für 1877—1886,
erfcfjienen 1888. Sie Publikationen über bte ©tfenba^nen unb ben 2ßaren=

oerfefyr rourben bereits früher genannt.

5

) 2ln biefen 33eftvebungen nafjm in erfter Sinie 9Ji. o.£ied)ten=
ftern ben tfjätigften 2lnteit bnrd) Slbfaffung oon Programmen unb Senf*

fO)iiften, roeldje oon if)m aua) im Srud'e oeröffentließt mürben, $m %a§ve
1819 fam es tfjatfacfjlid) für gans furje geit auf ©runb btefer Sorfttjläge

gur Segrünbung eines ftatiftifdjen Bureaus unter $rf). oon ©djmtfcen,
meldjes jeboct) nidjt ba^u gelangte, irgenb eine Xfjätigfeit entraicfeln.

$gl. o. Siedjtenfterns ©djrift „lieber ftatiftifdje 23ureaur/' ic, 4. 2luf(.

Bresben 1820, ©. 46 ff.

§ 47.

3)as ©eutfdje sJteidj unb bie SBunbeSftaaten.

£itteratur. $gl. §45 gu VI; namentlidj Le 25e Anniversaire,

©. 271 ff. gerner für bas

Seutfdje 9tetd): SKeifcen, Sie ©tatiftif bes Seutfdjen 9?eid)es, in

£oI£enborffs 3af)rb., II. Safjrg., ©. 277 ff. unb III. Safjrg., ©. 375 ff.— 23 e der, Sie Drganifatton ber ©tatiftif im Seutfdjen 9?eid), in ber

Seutfdjen 9ieone, ^afjrg. 1884, 3. §eft. — ©tatiftif bes Seutfdjen

iKeidjs, $aJ)rgänge 1873 nnb 9leue $o!ge 1. 33b (1884); ferner bte erften

Jpefte ber 9ftonats= be$vo. SSierteljafjrsfjefte jebes ^afjrgangs, entfjaltenb:

gufammenfteUungen ber 93eftimmungen für bie gemeinfame ©tatiftif bes

S. 9ieict)ö. — £irfa)berg, Sie amtlidje ©tatiftif nnb bie Arbeiterfrage

im S. SReid), Berlin 1892 (SSoIföro. ^eitfragen, 9^r. 106/107). —
DJMidiler, öanbburf) ber S5erl»aItun8§ftotiftif. I. 12
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ü. (Scheel, Sie beutfd^e ^anbetöftattftif, im %af)xb. für ©efefcgebung,
53ermattung u. 53otfgm. im S. 3ieiä), VI. Jgatjrg. (1882), ©. 24 ff.

^reufjen. <panffen, Sa3 ftat. 53ureau ber preufj. 9)Jonard)ie unter

£offmann unb Sieterict, Setpgig 1846. — enget, $ur ©eftf)id)te beS
fönigl. preufj. ftat. 53ureau, in ber 3eitfa)r. besfetben, I. 53b., 6. 3 ff.— Serf., lieber bie neueften ftortfajrttte in ber Craanifation ber

amtlichen ©tatiftif in ^reufjen. @benba, II, ©. 161 ff.
— 3) er f.,

Sie fönigt. preuft. gentraltommiffton für ©tat. ©benba, I, 231 ff.

unb X, ©. 1 ff.
— 53oed'f), ©efa)td)tttd)e ©ntmidetung ber amtlichen

©tatiftif bc3 preuf}. ©taateS ($ongref^eftfa)rift), Berlin 1863. —
$u3toroöfi, Sas föntgl preufj. ftat. Bureau unb feine Sepenbentien,
©efct)ict)te, Drganifation unb SSerraaltung. Berlin 1872. — Ältncfs
müller, Sie amtliche ©tatiftif ^reufsenä im oorigen Satjrtjunbert.

^ena 1880. — 53lend, Sag fönigt. ftat. SBureau in Berlin beim
Eintritt in fein 9. Sa^etjent. £eitfd)r. bes preufj. ftat. SBureaug,

3af)rg. 1885.

53anern. ü. Sflaijr, 33ertct)t über bie (Sntnricfetung ber ©tatifttf in

93. feit 1867. Mncfjen 1867. - Serf., Sie amttidje ©tat. in 53.

©benba 1872. — 2) er f., 53erid)t über bie amtt. ©t. in 33. (5benba

1876 (ßongrefsfdjrtften).

©adjfen. @nget, Sie amtliche ©tatiftif unb bas ftattft. Bureau beä
$ömgr. ©atf)fen, in ber geitfajrift f. bie gef. ©taatsraiffenfttj., ^afjrg.

1853, ©. 274 ff- — f*at - Bureau für baö .Hönigr. ©aajfen in

ben erften 50 ^atyren fei" eg 53eftef)en3 (fyeftf cf)rift) . Seipsig 1881. —
53öf)tnert, Sas fönigt. fädjf. ftat. 53ureau oon 1875—1890. ^eitftfjr.

begfetben, Safjrg. 1890, ©. 1 ff.

SBürttemberg. Sas fönigl. roürit. ftattftifd) =topogr. Bureau, feine

Aufgaben unb feine Arbeiten von 1872—1876. ©tuttgart 1876. —
Sffiede, Sie 9lufgaben beö fönigt. rcürtt. ftat. 53ur., in ben Sßürtt.

^atjrb., Sa^rg. 1872. — Serf., ©tanb ber $efd)äfte im fönigt. ftat.=

top. 53. ©tuttgart 1879.

©. Reffen. 53ertcf)t über ben $uftanb ber ©tat. im Reffen.

Sarmftabt 1863 (ßongrejjfajrift).

Dtbenburg. 53ed'er, SBerict)t über ben ßwffanb ber amtt. ©tatiftif im
Dtbenburg. Dtbenburg 1863 (&on greifet) rift).

X^üringifc^e ©taaten. öitbebranb, in feinen $a()xb., III. 53b.,

©. 71 ff.

©ä mittele ©taaten. o. Sieben, Seutfd)tanb u. baö übrige @uropa.
2ßießbaben 1854, ©. XIV—XXX. — v. 9)ianr3 2tltg. ftat. 2lrd)b,

I. 53b., 1. £eft, ©. 398 ff.: Sie ftat. Stemter beö S. 9ieid)eS unb ber

©injelftaaten.

©emäjj ber ftaatäredjtlicfjen @ntnn<fetung auf bem 33oben be£

heutigen £)eutfd)en ^ietd^eg $u Anfang unb in ber erften Hälfte be£

laufenben Qa^r^unbertg lag ber (Sdfjroerpunft aller öffentlichen 2ln=

gelegenfyetten unb bamit auef) ber $erttmltung3ftatiftif in ben (Singet

ftaaten, tüäfyrenb bie ^etd)^ be^ro. 23unbe§geroalt big §ur ©rün=

bung beg neuen £)eutfd)en sJteicf)e3 geringe Qntenfität befag. £)en=

noef) ift auc^ xn ^x SSerroaltungöftatifttf ba§ Söalten be3 beutfdjen

@inf)eitsgebanfen§ mdjjt &u nerfennen, meldjer feit jener &\t, al§
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eine organtfierte ^errcaltungöftatiftif in ben beutfd)en Staaten ent=

ftanb, auch auf bereit ©ebiet ftets 3um 2)urd)bruch 31t gelangen

fud)te. liefern Umftanbe ift e3 aud) 31t oerbanfen, bajs fid) bie

9*eid)5ftatiftif bei ihrer 33egrünbung nad) bem beutf^^franjöfifd^en

Kriege fofort einleben unb einen raffen gortfdjritt aufroeifen fonnte.

£)a bie 23ertr>altung3ftatiftif ber (Sin^etftaaten, in raeldjen allerbingg

in meitaug überraiegenbem 9J?af$e beren ^flegeftatten fudjen finb.,

im allgemeinen hodjentroid'elt ift, überbiesl aud) bie ^ommunalftatifüf

bie intenfiofte görberung ftnbet, fo ift ba§ beutfcbe 95oIf unbebingt

al§ jeneö Bezeichnen, roeldjeS ber SSerroaltungäftatiftif bie größte

Pflege angebeihen läßt. SDabei ftef)t aud) in qualitativer 23e$iehung

bie Sjerrualtunggftatiftif einzelner Staaten auf f)öd)fter Stufe, mie

namentlich im Neich$>amte, in ^reufjen, Sadjfen, £ Ibenburg u. f. f.

3n ben größeren Staaten ift ber ^rogeji ber SluSlöfung faft überall

r>or fid^ gegangen, fo bafe nur in ben fleinern ein unauSgelöfter S^ftanb

gu oer^eidmen ift. Mitunter ift, namentlid) in ben Heineren Staaten,

ber Seiter eine im übrigen öffentlichen SDienfte befdjäftigte ^3erfön=

lid)feit, moburd) jebocf) bie Selbftänbigfett be§ ftatiftifdjen Slmteä

meniger beeinträchtigt mirb.

2hifroanb. £er jährliche ©efamtaufroanb für bie ftaat(icf)e SßexroaU

tungsftatiftit in ben beutfajen Räubern überfteigt ben betrag oon 2 9Jiiu\

SJiarf nicht unerheblich, raie aus ber fotgenben %abeüe (S 180) entnommen
werben fann. £ie in berfelben oerjeichneten auf$erorbentUcf)en 2lu3gaben

beziehen fich auf Tatoten ber für bie SSotf^äfKung oon 1890 berotütgten

©efamtbeträge. ^m allgemeinen ift aber gemäfj ben Präliminarien für

1891—92 ütetfatf) eine nicht unerhebliche 2ütfroanb3fteigerung eingetreten.

Nähere SSemerftmgen ju biefer Tabelle foUen gelegentlich ber £)arfteUung

ber 33erroa(tungsftatiftit in ben einzelnen Staaten gemacht werben.
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I. 2)a3 !R e i d^>.

1. der deutfdje 33 unb gelangte ungeachtet wieberholter Bers

fucfje gu feiner S8erraaltung§ftatifttf. 3m beutfdjen Parlamente regte

wof)l §tlbebranbt bie Bearbeitung ber beutfcfjen Statiftif an unb

richtete o. Dteben beim oolfSwirtfchafttidjen AuSfdjuffe ein ftatiftifcrjeS

Bureau ein, baS tr)atfädt)Itd; einige Arbeiten lieferte, e§ fam aber

fein ftatiftifdjeS Bureau gu ftanbe, ebenfowemg wie bie 1849 ge=

plante ^olf^äfjlung. ©aneben übernahm bie SfteidjSgewalt Um=
fragen bei ben Bunbesftaaten über ben Staub ber Beoblferung fett

1818, glu6fcr)iffar)rt ic, meldje non Erfolg begleitet waren.

2. Sie 3ollr>erein3ftatiftif (1833—1871) hatte weit

merjr ©rfolge aufguweifen unb ift als Borläuferin ber gegenwärtigen

deutfdfjen
s
JteicfjSftatifttf gu bezeichnen. Qfjr Ausbau erfolgte auf

ben ©eneralfonferengen ber beteiligten Staaten; ihre SRefuItate

mürben in ben 1841 (mit Stüdbliden big 1834—1836) beginnenben,

in il)rer golge (big 1871) unüberficfjtlicfjen, äufeerft jarjlreicfjen , in

ber erften $e\t nur lithographierten unb als sJJ?anu[fript gebrückten

„^ommergialnadjweifungen" niebergelegt; biefe belogen fidj anfangs

auf Beoölferung, Warenbewegung unb 3 öde, fomie inbirefte Steuern.

Bolfsgählungen fanben alle brei Qahre unb groar oon 1834 ange-

fangen ftatt. 3n ^ en 3 ahren 1846 unb 1861 mürben ©ewerbe*

Zählungen oorgenommen, unb mit 1860 eine jährliche 2Jlontanftatiftif,

bann auch eine ©eefdjiffaljrtSftatiftif eingeführt. die Erhebung unb

Aufbereitung ber daten erfolgte fettenS ber einzelnen Staaten, bie

ßufammenfteßung ber Ueberficfjten unb bie fonftige Bearbeitung burcr)

baS im 3°Koereingoertrage gegrünbete 3entralbureau ™ lebiglich

tedjnifdjer §infid)t. golge bauon mar, bafe bie ©ngelftaaten in ihrer

eigenen Sanbesftatiftif biefe ©ebiete ftatiftifcf) meift unbearbeitet

liefen. Schon gu biefer Seit geigt fid) bie Unterfcrjeibung in bie ein=

heitlich auögelöfte ober »erteilt unauSgelöfte Sftetrjobe (unbegeid)=

nenb „zentrale Statiftif") unb bie »erteilt auSgelöfte 5CRett)obe ber

Aufbereitung burd; bie einzelnen ftatiftifdjen SanbeSämter („föbe=

rierte Statiftif"), neben meldjen felbftoerftänblich nodj bie eigene

SanbeSftatifttf biefer Staaten („partifulare Statiftif") auftrat, welche

Teilung auch für bie heutige Sfteid)Sftattftif ma^gebenb würbe.

3. @s fehlte auch ™ biefer Seit nicht an Begebungen gur Be*

grünbung einer einheitlichen Statiftif ber betttfdjen Staaten, unb

Berhanblungen ber beutfehen delegierten bei ben gnternationalen

ftatiftifdjen "Rongreffen in Sßien unb Berlin gelten, jeboef) erfolglos,

barauf ab. die 1868—1870 auf Anregung beS h^ffifchen StatiftiferS

unb delegierten gabriciuS beim BunbeSamte eingefe^te ^ommiffion

$ur weiteren AuSbilbung ber Statiftif beS gotfoereinS würbe von



182 ©te&enteö Äapttel. 2)te ftaatltajen ftattfttfdjen Remter.

ben EriegSereigniffen überrafd)t unb faftte nad) Beenbigung beS

Krieges i^re s^orfd)läge in einer D^efolutton an ben BunbeSrat,

betreffenb eine ftatiftifche 9teid)Sftelle, gufammen.

a) SaS ftatiftifche Amt beS 2)eutfd)en 9teid;eS (SDtr.

Beder, t>. 6d)eelj, eingerichtet mit BunbeSratSbefd)lufe non 1872,

gegenwärtig bem 9ieid)Samte beS inneren eingeorbnet, ift eines ber

größten unb beftorganifterten ftatifttfd^en Remter, baS nom erften

Augenblide an eine erfte Stellung ^u behaupten wufete. Sie Dr=

ganifation ift berjenigen beS preufcifchen Amtes ähnlich, inbem ben

Secernenten fowol)l ftänbigeS als wechfelnbeS §ülfSperfonal gur

©eite fteljt, welch letzteres, ber Überwiegenben einheitlichen 2tuf6e-

reitung, fowie ber ausgebreiteten Benü^ung t>on AufnafjmSfarten ober

AuS^ählfarten wegen, feljr zahlreich fein muft. SDie 3af)l bex wiffem

fdjaftlichen 9ttitglieber ift nerhältniSmäfcig fe^r gering, womit im

ßufammenhange fteljt, bafe beren X^ättgfett fid) eigentlich nur auf

bie metlwbifd)4ed)nifcf)e Seitung begießt, inbem eine analntifche Be=

arbeitung ber oorwtegenb tabettarifdjen ^ublifationen im allgemeinen

ntdt)t eingeführt ift. SDie angewenbeten 3Jletr)oben, fowie bie "^ec^ntf

bürften jeboch unübertroffen baftehen, ebenfo wie bie ^ontrole unb

^iffermäfeige 9iid;tigfeit ber ^efultatc, wenigftenS bei ben einheitlich

auSgelöft bearbeiteten Partien. Sie Bearbeitung ift mehr auf bie

Anfchaulicpeit, als auf bie urfäd)lid)ett gufammenhänge gerietet,

nor^ügliche fartographifdje SDarfteßungen liegen ben Duetlenwerfen

bei, unb eS wirb ftets auch ^ angewenbete 9J£etf)obe unb £ed)mf,

bie ftatiftifch=gefetliche ©runblage u. f. f. bem Sefer mitgeteilt.

9Zach ber -äJletljobe ber Aufbereitung fcheibet fich (in Befolgung

ber fchon in ber gotloereinSftatiftif üblichen ©lieberung) ber Auf=

gabenfreiS beS ftatiftifchen Amtes in folgenber SBeife (t>gl. o. § 18,

©. 53).:

u) ©ebiete, bei benen eine ftatiftifche gunftion ber 9}eid)S=

oerwaltung unb eine SoSlöfung ber erfteren im ftatiftifchen

ffl eid; Samte vorliegt; babei greift baher eine TOtwirfung ber

ftatiftifchen SanbcSämter nicht $Ia£, welche nicht als örtliche Organe

in Betraft fommen; ^ter^ev gehören gwei ©ruppen:

aa) jene, bei benen bie Aufbereitung einheitlich auSgelöft
im SJteichSamte felbft erfolgt, wobei bie öffentlichen Befjörben gar

nicht ober nur gur Aufnahme benü^t werben: kriminal;, 2Bahl ;
,

SöarenoerfehrS^, goHftatifttf, 3 ah^ *>er Slufefd^iffc

;

ßß) jene, bei benen bie Aufbereitung örtlich verteilt aber nicht

auSgelöft, b. i. bei ben ©taatsbehörben ftattfinbet, oon welchen

auch ^ e Aufnahme ausgeht: Beftanb, S>erunglüdungen unb Unfälle

beutfdjer ©djtffe, greife, föranfenoerftcherung, s^eid;Süerbraud)Sfteuern,

fafultatb Bergbau.
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ß) Oebtete, bei benen bie AuSlöfung in ben einzelnen ft a=

t i ft i f d) e n £ a n b e § ä m t e r n erfolgt, meiere fid) in biefer Se^iehung

als örtliche Organe beS >)feicf)§amte§ bar [teilen, b. i. bie oerteilt

au § g elöfte Aufbereitung: 23oIf§*, ©eraerbe=53etrieb§§ä^ung, 33eoölfe=

rungSbewegung
,

£anbtutrtjcf)aft
,
Armenpflege, SBerfefjr auf 2öafjer=

(trafen, §afenuerfe^r.

SDie Stellung ber felbfttinbigen SanbeSftatiftif gu ber Steigs*

ftatiftif ergibt fid) leidet aus ber vorgenommenen ©djeibung; wäh'

renb bei a) ein gufammenljang gar nid)t befielt unb bie SanbeS=

ämter mit ben unter aa) unb ßß) genannten Erhebungen überhaupt

aud) im eigenen 2öirfungSf'reife nidjtS §u tljun f)aben
, fo fdt)ltefeen

fid) bei ben unter ß) genannten Erhebungen für ^teicrjsgraedfe eoen=

tueU aud) erweiterte (SrfjebungSmomente für 3wede ber 2anbeS=

ftatiftif an, in meiere auch baS weitere territoriale detail gehört.

2)ie ermähnte ©Reibung ber ©ebiete r)at aud; eine Öffentlich

rechtliche 33afi§. Sie unter a) ermähnten betreffen im allgemeinen

Angelegenheiten ber 9teid)§gefe$ge6ung unb Verwaltung
(
jebod) nict)t

auSf d)ltejjlid) : greife, ©djtffSunfäfle, S3ergbau:c.\ währenb bie unter ß)

ermähnten Angelegenheiten bie Sänberfompetenj betreffen; fyex ift

ber ^med ber SRetdjSftatifttf bie §erfteUung ber ©leidjförmigfeit

unb bie ^ufammenfaffung.

SDie Formierung ber ^eidjsftatiftif erfolgt in ben meiften fällen

burd) 33unbeSratSbcfd)lüffe, woneben ber 3Beg ber ftatiftifdjen 9teid)S=

gefetjgebung erft mit bem ©efe| über ben auswärtigen 3Öarenoerfe^r

nom 20. guli 1879 unb bem ©efe§ über bie SBerufSjäljlung uom
13. gebruar 1882 betreten mürbe.

SDie ©tatiftif beS £>eutfd)en SRetd^eö ner^ielt fid) ber inter-

nationalen ©tatiftif refp. bem internationalen Slongreffe gegenüber

feit ihrer 33egrünbung giemlich frtyl, un*> ift oI§ einer jener gaftoren

$u bejeidjnen, welchen gu$ufd)rei6en ift, bafc feine Verfammlungen ein

plötjlidjeS @nbe fanben. Steuerlich finben fid) in ben textlichen 53earbei=

tungen ber ClueKenmerfe hie unb ba internationale Vergleiche, in

welcher §infid)t namentlid; bie internationale oergleichenbe Senölfes

rungSbewegungSftatiftif (in $b. 44 neue golge beS GuellenmerfeS)

$u nennen ift. S)iefelbe ift auf baS nom Slongreffe geplante 2Berf

einer internationalen t>ergleid)enben ©tatiftif gurüdguführen , für

welches bie beutfdje s
3teid)Sftatiftif biefe Partie übernommen §atte.

^ßublifationen. 2US QueUemoerf btent : bie ©tatiftif beS 2)eutfd)en

Meiches; erfte golge 1873-1883, 63 23be., bie 33be. 2, 8, 14, 20 (1873
bis 1876) als Sierteljaljr^efte, bie 33be. 25, 30, 37, 43, 48, 53, 59
(1877—1883) als Monatshefte; bie neue golge, oon 1884 angefanqen,

gählt Bisher 61 33be., baneben bie Monatshefte r-on 1884—1891 fetbftänbtg;

von 1892 an treten an Stelle ber legieren SSierteljahrShefte gur ©tatiftif

beS S)eutftt)en 9?eid)S unb Monatshefte für ben auswärtigen ftanbel. —
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gerner ©tatift. ^aljrB. für baS 3)eutfä)e 9ietc^
r feit 1880. — Slttas ber

Sobenfultur beS £>eutfcf)en 9leia)S. — tetennefc bes Seutfdjen 3ieid)§. —
$arte beS beutfajen goltgebtetee». — 2)er %ahat im beutfa;en 3°Kfiebiete.

2Cuftoanb. 2)er in ber Nabelte genannte 2lufroanb non 701650 9Jlf.,

raornnter 55320 3ßf. SRettoauSga&en für bie Veröffentlichungen, erfjö^te fict)

1891—1892 auf 803155 2JH.

b) Außer bem SDeutfd&en ftatiftifchen SReü&Samte befielt fett 1872

ein befonbereS ftatiftif d;eS Amt für bie D^eichSlanbe @lfaß=
Lothringen im faiferl. TOnifterium für biefelben zu 6traßburg.

(£)ir. bu %xtl, nebenamtlich.)

^ublifationen. <Statifttfcf»e Mitteilungen feit 1873; ©tatiftifäje

33efä)reibung üou 1. 9lbt. 1878; <3t. £>anbbuä) 1885. ferner einige

forft; unb beüöteung^ftatiftifcfje Sßerfe.

2lufroanb. $u ^em 0&en genannten orb. ©tat non 18000 SKf.

famen nod) 2000Ä für meteorologtfdie 2lufnafjmen, raelcfje mit 1891—92
an bie Unberfität abgegeben mürben.

c) (Seit ber ©rridjtung beS ftatiftifchen 9ieichSamteS finb au=

läglic^ ber größeren Erhebungen jebeSmal „Konferenzen ber

3}orftänbe ber ftatiftifchen 3 entralftellen" abgehalten

roorben. 2)iefel6en finb jebodt) feine organifche Einrichtung, unb

mürben bisher auf Eintrag beS ^Reid)SftatiftiferS burd) ben ©taats=

fefretär beS ^eichSamteS beS $nnern verfügt; geroölmlich macht baS

ftattftifdje 9leic§§amt bie Vorlagen, melche nach Der &urd)beratung

bem ÜreidjSamte beS Qnnern zur Vorlage an ben SunbeSrat gu=

geftellt merben. ©oldje Konferenzen fyatttn guerft 1873 für bie

3SoIfStählung oon 1875 unb für bie folgenben, bann groeimal

(1888 unb 1892) für bie lanbmirtfchaftliche ©tatifti! ftatt; anläßlich

ber großen SerufSerhebung non 1882 fanben Sefpredjungen nur

Zum $med*e ber Aufbereitung ftatt. £)ie 6i|ungen finb balb in

Berlin, balb anbermärtS. gür bie SKebtjtnalftattftif unb bie @e=

merbezählung oon 1875 waren befonbere oom BunbeSrate ernannte

Kommiffionen tfjätig. lieber alle biefe Konferenzen, melche eben

nur oon %aU zu Saß abgehalten merben, merben ^rotofoße, S3e=

richte u. bergl. nicht auggegeben.

d) 2)aß eine sJ}etd)Sf ommif f ion für ArbeitSftatifttf

geplant mirb unb bem 9retd)Stage eine bieSbezüglidje Vorlage zu-

gegangen ift, mürbe oben 6. 121 bemerft.

II. 2)ic ©inzelftaaten.

£)ie BerroaftungSftatifttf ber einzelnen BunbeSftaaten entioidelie

fich feit beginn beS QahrlmnbertS mohl anfangs im atigemeinen

ohne auSbrüdlidje 9tüdftd)t auf jene beS ©efamtreicheS
;
bod) ift un=

oerfennbar, baß bie letztere in ihrer %oxm als 3oHüereingftattfitf

bie ftatiftifdje Bearbeitung mehrerer midjtiger ©ebiete für bie Einzel-
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ftaaten überflüfftg machte. Seitbem bann mit ber Errichtung be§

ftatiftifdjen ^eidjSamte§ bie Crganifation fefte ©runblagen erhielt,

enthielten fid) bie einzelnen ftatiftifdjen Remter grunbfä|Iid) ber Er=

Hebungen ftatiftifdjer 9teid)3angelegenhetten. £)aburd; roirb bie %h atHV
feit ber erfteren notroenbigerroeife oom Stanbpunfte bes> ©efamt=

fnftemö ber jBerroaltungSftatifttf aus unooßftänbig. ©ie oermenben

nun ihr §auptaugenmerf auf jene ©ebieie, mit melden fich bie

sJ?eid)s[tatiftif gar nicht befaßt, ober fyinftdnlid) roe£d;er fte felbft

biefer gegenüber als> 2tu§funft§fteIIen in Setvadjt fommen. Dabei

finben fie in letztgenannter §inficfjt immerhin noch einen 2lnlaf$, mit

ber Dfaicfjöftatiftif auf bemfelben ©ebiete trjätig 51t fein, inbem fie an

bereu Daten mit größerem ^Detail ober in einbringlidjerer 33ear=

Bettung herantreten.

1. Greußen. Da3 preufjifdje - ftatiftifdje 2lmt ift nad) 2Iu3=

beljnung, Einrichtung unb Qualität ber Seiftungen eines» ber erften

unb ein mitbeftimmenber gaftor ber Entmidelung ber ^ßenoaUungc^

ftatiftif überhaupt. E3 mürbe 1805 auf Anregung $rug§ unb

beä Staatöminifterg oon (3 teilt mit foniglidjer Svabinettöorbre vom
28. 9J?ai entertet, nadjbem bie Pflege ber SSerroaltungSftattfttf un=

auSgeloft bereits feit griebrid; II. unb feinem Vorgänger in aus>ge=

bereiterem Sttafee beftanb.
sJ?ad) einer furzen ©efd)äftöführung burdj

Seguelm (1805-1810) übernahm §offmann (1810—1844), nach

ihm Dieterict (1844—1859), bann Engel (1860—1881) unb jeijt

SBlend baS Direktorium. Die ältere $eriobe, in roeldjer bie 8nbiüi=

Qualität ber Seiter einzig auäfdjlaggebenb mar unb bte Arbeiten betn-

gentäfc perfönlichen (Stjarafter tragen, fd)liej$t 1859. W\i Engel tritt

ein bebeutenber Sluffdnoung ein, ber ba3 2lmt für eine $eit lang

an bie Spi^e ber Entmidelung ber $erroaltung§fiatifiif ftellt, ihr

ungeahnte Dimenfionen oerleiht unb Sahnen meift, auf meldjen heute

noch weiter gearbeitet roirb. $m Anfange mattete ber ^utreffenbe

©ebanfe ob, ba§ 2Imt unmittelbar bem Staatsfanjler $u unterteilen,

balb aber überging e3 an ba§ 9J?inifterium be3 Qnnern, rao e§ (mit

einigen furzen Unterbrechungen) big ^eute oerblieb. Da3 2lmt ftellt

eigentlich eine ©ruppe oon Qnftituten oor, inbem fidt) an bag eigent;

liehe a) ftatiftifdje 2Imt nodj anfdjliegen : b) bas> mit fönigltcher (ßab.-

Crbre oom 9. Januar 1846) auf 21. §umbolbt3 Anregung er=

richtete meteorologifd)e gnftitut; c) feit 1852 bie gunftionen ber 1811

eingerichteten ^alenberbeputation, d) ber mit TOnifterialerlafj oom
18. STuguft 1862 eingeführte theoretifch=praftifd;e £urfu§ ^ur fe=
bilbung in ber amtlichen Statiftif, b. i. ba3 fogen. fiatiftifdje

Seminar, roeldjeS, burd; Engel gefchaffeu, gunächft für jüngere &taat&
beamte beftimmt mar. ©egenmärtig befteljt e3 in ber oon Engel

gegebenen gorm raofjl nicht mehr, boch finben jeroeilig Delegierungen
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von oier Beamten, meift FegierungSaffefforen, $ur Teilnahme an ben

Sirbetten beweiben auf ein igafjr ftatt. e) SDte topographt(ch=farto=

grapljifdje ^^ättgfctt, roetd^e auch hier für bie Errichtung beg Amtes

mitbeftimmenb wirfte, bauerte nur bis 1820 unb überging oon ba

ab an ben ©eneralftab.

2BaS bte Drganifation beS ftatiftifd)en AmteS anbelangt, welches

ftreng einheitlich angeorbnet ift, fo beftehen lofale llnterbehörben ober

lofate ftatiftifche Aemter ftaatlichen (SharafterS gegenwärtig gar nicht

(oergl. jebod) § 37). ©ine ftatiftifche Sentralfommiffion befteht feit

1861 unb würbe 1870 mit 3)ttmfterialerla& r>om 21. gebruar reor=

ganiftert; fte ift ein beratenbeS Organ, roeldjeg in wichtigen prin^i=

pietlen Angelegenheiten ihr ©utacr)ten abzugeben hat. 3h re Bebeu^

tung ift jebod) eine minimale unb fie finbet !aum Gelegenheit,

Ijeroorjutreten. 3)te wiffenfd)aftlid)e ^^ätigfeit im ftatiftifchen Amte

wirb r>om 2)treftor unb ben ^ecernenten, refp. bereu §ülfsfräften

ausgeübt, neben melden ftänbige unb Lagerarbeiter befchäftigt ftnb.

SDiefe ftch ben ^ollegialämtern nähernbe Einrichtung ber S)ecernenten

in ^ßreu^en unb bem ftatiftifdjen Amte beS £>eutfcf)en SRetd^eö unter?

{Reibet ftd) oon ber in Defterreich'-Ungarn
,

Italien 2c. beftehenben

t)ierard)tf(^=6ureaufrattfcr)en unb trägt mehr bem wtfjenfchaftlichen

(Eharafter ber VerwaltungSftatifttf Rechnung. 2Öegen ber 3wfammen=

fe^ung beS Amtes ftnb u. a. fomohl mathematifd) unb aftronomifd;

üorgebilbete , als auch webi^inifch gebilbete $erfonen beftettt. SDie

9]?ethobif hcU inSbefonbere fett 1871 eine grunblegenbe Aenberung

erfahren, inbem im 2öefen bie einheitliche, ausgelöste Aufbereitung

unb auf ben §auptgebieten überall bie Aufnaf)mSfarten eingeführt

mürben, momit Engel allen übrigen Staaten meit twrauSetlte. $Die

Aufbereitung erfolgt mit mehreren 9ted)enmafdunen , unb eS fteht

bie technifche Ausführung ebenfo hoch, als bie methobifche unb bie

roiffenfchaftltche Bearbeitung. £)er Aufgabenfrei'S, im Anfang ^iem=

lieh bejehränft unb faft nur Beoölferung, greife unb Biehftanb um=

faffenb, fyat fich $war enorm ausgebreitet, ftellt aber boct) feine Boll=

ftänbigleit bar, inbem einerfeits mit SRücfftd&t auf bie Geichs ftatiftif

mehrere ©ebiete ausfallen unb anbererfeits feit langer geit wichtige

©ebiete unauSgelöft bearbeitet werben. £>ie Formierung ber Auf=

gaben erfolgt nicht im ©efeijeSwege, fonbern burch minifterietle 23er=

fügungen. 2)te Arbeiten ftellen im Söefen tabellarifche Quellenwerfe,

höchftenS tum methobifchen ober organifatorifcheu Egfurfen begleitet

bar; baneben befielen wiffenfdjaftlidje ober tertftdje Verarbeitungen

monographtfeher Fatur in ber geitfehrift. Auch werben bie ftatifti=

fchen gortfehritte unb Fefultate in internationalem Ueberblid beob=

achtet unb in ber Seitfdjrift aphoriftifch mitgeteilt. Sie Anteilnahme

an ben Aufgaben unb Arbeiten beS internationalen ftatiftifchen $on=
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greffeg war unter ©ngel eine Ijödjft bebeutfame unb eg muß f)eroor=

gehoben werben, baß bie internationale ©tatiftif bei ben midjtigften

Slnläffen ifyre SDireftiuen nid)t feiten von ba aug empfing. ©egen=

wärtig oerljält ftd) bie preußifdje ^erwaltunggftatiftif $ur internatio=

nalen in äfjnlidjer SBcife fürjl, wie etwa jene beg SReidjeg unb ber

meiften SBunbegftaaten. 2)te SBibliotfjef beg Slmteg bürfte gu ben

größten beftefyenben $äfjlen, unb iljr 1874 unb 1879 im 2)rud oer=

öffentlicher Katalog ift alg ein unentbeljrltdje§ ^adjfcr/lagemerf $u

bejeidmen; bie mit nortrefflidjen harten auggeftatteten ^ublifationen

erfcrjeinen im eigenen Berlage beg ftatiftifdjen 2lmteg.

Sßublif attonen. 2tuf bie unter öoffmann unb Sieterici unter

beren 2lutornamen oeröffentlicfjten ftattftifdjen 35>erfe folgten bie älteren

^}ublifationen
, nätnlidj feit 1845 bie „%af>eUen unb amtlichen 9?acf)rtcf)ten

ü6er ben preufc. Staat" unb fett 1848 bie „Mitteilungen beg ftatiftifajen

23ureaug", roelrfje feit beginn ber Sßirffamfett ©ngelö bitrü) bas neue
Quellenroerf „^reufiifdje ©tatiftif" von 1861 an, in gtoanglofen £eften,

unb bie „ßettfdjrift beg fönigl preufc. ftat. 93ureaug" feit 1860 (3nbe;r im
20. unb 30. 93b.) nebft ben feit 1869 betgegebenen pjanglofen „©rgänjunggs
Ijeften" erfttjetnenb, abgeloft rourben. daneben befielen fett 1863 bag in

größeren Venoben publizierte „ ©tatiftifdje §al)xhud)", bie „ ©tatiftiftt)e

Äorrefponbettg", bie „ilalenbermaterialien", bie Serifa für ©emetnben, SBie^

ftanb, Äranfenljäufer, ©tanbegämter u. a. m.

2luftt>anb. Sie Soften ber Sßuölifattonen belaufen fidj auf 50750 -Hilf.

— 2)te 5>olföaäl)lung oon 1890, beren erfte 9iate im Subget oon 1890/91
eingeteilt ift, (jat einen ©efamtetat oon 496700Ä

2. 33atyem. Qu Einfang beg gegenroärtigen 3al)rljunbertg be=

gann eine rege nidjt auggelöfte nerwaltunggftatiftifd)e %r)ätigfeit,

weldje ftd) insbefonbere aud) auf bie lofalen 23erwaltunggbefyörben

be^og unb gur 5lnfammlung oon umfaffenbem rjanbfdjriftlidjem Material

führte 0- 3w $al)xt 1801 rourbe nad) frangöfifcfyem SSorbilb ein

militärifd)eg topograpl)ifc^ftatiftifcf)eg Bureau mit oerljältnigmäßig

großartigen Mitteln unter ©eifert errichtet, biefeg befaßte fid) je=

bod) tf)atfäd)lic^) nidjt mit ber SSerwaltunggftatifttf. 2)egr)alb mürbe

1813 ein ^weiteg, bag abminiftrafcftatifttfd)e 33ureau unter v. Eoctj=

©ternfelb gegrünbet 2

), meines 1834 oollftänbig umgeftaltet mürbe

(©ermann ^1839— 1869, bann ©. Wlayv big. 1879, barauf

n. Füller, jefct Sftafp). Seit 1869 befielt eine ftatiftifd&e

3entralfommiffion, melier bie Seitung im großen unb bie $er=

fteHung ber ©inljeit obliegt; bie ^Ijätigfeit berfelben ift jebod) wenig

belangreich. 3m gctljre 1871 mürbe ein ftatiftifdjer Sefyrfurg am
SBureau für SBerroaltungSbeamte errietet, ber gegenwärtig nid)t meljr

3U befielen fdjeint. 3)ie Drganifierung ber banrifdjen ©tatiftif be=

rurjt auf fömglidien ßhvtfcrjließungen
, fonft auf 9Jttnifterialüerorb=

nungen. £)ie (Sinorbnung beg Slmteg unb ber 3 entra^ommifP°n

erfolgte mit zeitweiliger 2lu§na^me (§anbcl§mtnifterium) unter ba§



188 Siebentes Kapitel. 2)ie ftaatliajen ftatifttfajen Slemter.

SJZinifterium beS Qnnern. — SDie Sßollftänbigfeit beS SnftemeS fehlt,

bagegen finb bie ©tnaelbarftellungeu unb Unterfudmngen oft trefflid),

inSbefonbere unter § ermann unb ©. yjlayx, meld) letzterer aud)

ben tebhafteften 2lnteil an ber internationalen ftatiftifd)en £ljättgfett

nahm, ©egenroärttg I)errfd)t mehr bie befcfjreibenbe unb tabettarifdje

3^id)tung. Oertlid)e Organe (5. 23. ftatiftifdje Referenten), roeldje

früher beftanben, fehlen, bie 9Jfetrjobe ift in umfaffenber 2ßeije

einheitlich auSgelöft (i^olfgjäfjlung, SeublferungSberoegung 2c.).

$on SßuMtfationen finb üorroiegenb 311 nennen: „Beiträge gur

©tattftif beS ßönigreidjS 33at)ern" fett 1850 als DueUentoerf
; „ßettfc^rift

beS fönigt. banr. ftat. Bureaus" fett 1869; bann ein unooüftänbtger n <Bta-

ttftifajer Slbrifs", früher unb je|t DrtfcjjaftS; unb ©enteinbeoergeicfimffe;

^Beilagen gur ,„3eitfcf)rift" (5. iö. 9ftorbtbitätSftatiftif). (Sin allgemeines

3a*)vbud) ober bergl. fefjlt.

o. Sncfyfeu. $n Sachfen rourbe ein ftatiftifdjeS 2Imt (an Stelle

beS feit 1830 beftanbenen ftatiftifdjen Vereines, f. § 77, I) erft 1850

errietet (anfangs roieberrplt o. Sßeinlig, 1850—1858 dngel,
1861-1874 ^etermann, &od), fett 1875 Sommert). Gme
Sentralfommiffton ober örtliche Organe befielen nid)t; bie sJJiethobe

ift im 2öefen einheitlich auSgelöft, mit 23enüt$ung non Sählfarten.

2)aS ^erfonal befterjt aus mehreren SDecernenten nebft £ageS=

bebienfteten
,

letztere arbeiten tüelfad) im 2lfforb; 9ted)enmafcbinen

roerben nerroenbet. 3Me Seiftungen unter @ngel unb Böhmer

t

finb al§ bebeutenbe $u bezeichnen; gegenwärtig ift inSbefonbere bie

23eoölferungSftatiftif, (SinfommenSfteuerftatiftif
,

Slrmenftatiftif 2c. 3U

nennen. SDabei mirb auch öer ©ebanfe ber 2Sollftänbigfeit einer

SanbeSftatiftif aufrecht gehalten. 2IIS eigenartige unb nachahmend

merte ardnoalifche Einrichtung beS 2lmteS mu| neben ben „OrtS;

faS^ifeln" baS „Qournaliftifum" be^eidmet roerben, roeldjeS ein großes

nach 30 §ctuptrubrifen georbneteS Material non Berichten aus 3ei=

tungen, geitfchriften, Statuten, Jahresberichten 2c. enthält unb als

Ergänzung ber 23ibtiothef gebadet ift
3
). £)er Katalog ber letzteren

ift 1890 im 2)rud erfdjienen unb als fjöchft brauchbares §anbbuch

5U bezeichnen. — SDie mit 23erroaltungSftatiftif im Sanbe 6efdt)äf=

tigten $erjonen nerfammeln fidj oon $e\t $u geit unter bem $or=

fitje beS SanbeSftatiftiferS gu gemeinfamen SBefpredmngen ).

Publikationen, ©tatiftifdie Mitteilungen aus bem Äönigr. ©aajfen

1851—1855; Beitfdjrift beS fonigl. fnc^fifcfjen ftat. 23ureauS, oon 1855 an.

^alenber unb ©tat. Safn'b., feit 1871; baneben ©eneralüberficf)ten 1868,

1874, 1876, ©taatSfjanbbua) 2c. 33gt. über biefelben baS „ftepertorium

ber in fämtlicfjen Publikationen beS fönigl. fäct)fifct)en ftat. 23ureauö Don

1831—1886 befjanbelten ©egenftänbe." Bresben 1886. .
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4. Württemberg. Qn Württemberg mürbe fcfjon 1820 ein

ftatiftifch^topographifdjeä 33ureau eingerichtet, beffen gmed aber oor=

miegenb bie topograpfyifdje £anbesbefd)reibung mar. 2Xucr) in biefem

Sanbe ging bie eigentliche ftatiftifdje Tljätigfeit guerft non einem

Vereine (f.
77

;
I) au3, melier 1856 mit bem ftatiftifd^topographt-

fdjen 3Imte oerfchmo^en mürbe, ©er ßfjarafter ber Arbeiten neigt

heute noch Mr na$ *>er ® e^e ^ er £anbe3gefdjid)te unb Topographie.

2)er 2>ater ber Statiftif in biefem Sanbe mar Demming er, ber

aud) ber erfte Seiter be3 2lmte3 mürbe (big 1840, bann u. a.

>ftiede, Sdjneiber, gegenmärtig r>. $napp). &a§ ftatiftifdje 9Imt

ift bem ginan^bepartement eingeorbnet unb von einer ftatiftifdjen

3entraIfommiffion begleitet.

Sßuölifationen. Cuellenroerfe : 2Bürtteiubergifä)e Jahrbücher für

Stattüif unb Sanbesfunbe, feit 1818 Oiegifter Ijie^u für 1818-1885, ©tutt=

gart 1886); ba§ „Königreich Württemberg" 1863, 1882—1884; feit 1885
bilbet baä „©tat. Jahrbuch" einen £eü ber „Jahrbücher".

Öinfichtlicf) beö Stufraanbes ift ju bewerfen, bafj bie in ber %a-
befte genannten ^erfonen nicht ausfef) lieblich mit 2>erroattunggftatiftif be-

fchäftigt finb.

5. Nabelt. ÜZach unb neben einer aufjerorbentlid) intenfben

unb oor^üglichen nicht aufgelösten Pflege ber ^etmaltunggftatiftif

im oierten unb fünften S^ennium beg Safjrhunbertg fetteng ber

meiften
s
i>ermaltunggftellen\) mürbe 1836 eine ftatiftifdje Sentralfom-

miffion unb 1852 ein ftatiftifdjeg 2lmt im TOnifterium beg 3nnern

fgeitmeife im §anbelgminifterium) unter DJfittermaier errietet

(je£t n. £>arbedj.

^ublif ationen. Beiträge jur ©tatiftif ber inneren SßerraaÜung

beg 33., feit 1855. ©tat. aUitteiOmgen über bag 23., feit 1869.

©tat. Jahrb., feit 1869. ©pejielt nennenswert finb bie üortrefflichen 6r*

hebungen über bie Sage ber Sanbroirtfchaft im 33. 1884, 4 $be.

6. Reffen (©rofeh^ogtum) errichtete erft im ^afyxe 1861 bie

grofeheräoglid)'hefftfd)e $entralftelle für Sanbegftatiftif, melche haupt^

fächlich einheitlid) unb auggelöft arbeitet (früher u. a. gabriciug,

gegenmärtig Pfeiffer).

Sßu&Itfationen. Beiträge §ur ©tatiftif beg Reffen, feit 1862;
Mitteilungen ber grofsf). heff- Bentralftelle für b* e & s@t-, feit bemfetben

Jahre (ein atphab. Jnhaltgüerjeichmg J^iegxt erfchien SDarmftabt 1882). $u
nennen ift bie feljr gute Ianbröirtfchaftlicf)e ©nquete 1884—1886, 2 23be.,

1887.

2(ufraanb. 2)ie in ber Säbelte genannten Sftitglieber, namentlich

bie grcölf raiffenfchaftlichen, gehören ber übrigen SSerroaltung an.

7. Dlbettbura,. Qu biefem Sanbe retdjt bie nid)t auggelöfte ©tati=

ftif meiter gurüd alg fonft in fleineren Staaten 6

); ein ftatiftifdjeg 3lmt

mürbe jeboch erft 1855 errichtet (Seder, bann Möllmann), £)ie
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Aufbereitung ift fo rote bei 6, bie textliche Bearbeitung unb 2)urd)=

arbeitung ber ©ebiete gerabe^u mufiergültig, namentlich rca§ Be=
oölferungSbetoegung, ßommunalftnanaen, Slrmenmefen ic. anbelangt.

^ßuMtfationen. ©tatiftifdje Nachrichten über baS Dlbenburg,
üon 1857 an; „baS £>. Dlbenburg, 1878" unb jufj.Ireiäje Sonographien

8. 9i)Jc(flen&ura,=Sd)tuertn. 2ln Stelle ber unauSgelöften Ber;

maltungSftatiftif beS ©taatSfalenberS, meiere hier, fomte in ben meiften

Heineren Btaaten üblich mar, trat 1851 ein ftatiftifdjeS Bureau
(gaull, gegenmärtig Sinbig).

^uBIifattonen. 2)ie erften 9la$ritf)ten be<o Sureaus rourben im
2lrtf)iü für 9ftedlenburg. SanbeShmbe üeröffentliajt; feit 1858 tntermittierenb

„Setträge jur ©tatiftit -Otecf'fenburgs" (bisher 11 Sänbe).

9. 2>a§ ftatiftifdje Bureau bereinigter £fjüring,tfcf)er

Staaten in SBeimar für ©adjfemSöeimar, <8ad)[em2lltenburg, bie

Betben Sc^mar^urg unb bie beiben 9ieuf$ (früher aud) <5ad)fen=

Rehungen) mürbe 1864 begrünbet (guerft ©ilbebranb 1864—1878,

gegenwärtig Traufe).

^ublifattonen. ©tatiftif Sfjüringeno, 2 Sbe., 1867, 1871, 1878.

(Ergebnis ber äSolfSaäfjiung oon 1880, 1885.

3)te einzelnen biefer thürtngifchen (Staaten befi^en ftatiftifdfje

Bureau?; nid)t, bod) mirb namentlich im Herzogtum Sad)fen=5tltenburg

unb mürbe früher in <5adjfcn=28etntar ftatiftifd) gearbeitet.

$ub lif ationen. ©tatiftifdje aWittetlungen aus bem <p. ©.Ottenburg
1878 ff.

— Seiträge §ur ©tat. bes ©.=^eimar=@ifenarf), 2 §efte,

1864—1865.

10. ®ad)fen-9)ictntngen
7
). SDaS ftattfitfdje Bureau biefeS £anbe§

ift eigentlich nur eine Slbtheilung im ©taatSminifterium, Berroaltung

beS Snnern (©ermann).

^ubtifationen. ©tatiftit bes §. ©.Urningen 1. §eft, 1.—3. Sb.

1879, 1882—1886.

11. ®ad)fen^ulmrg/©otfja. 3ur 3^ ber Bereinigung ber

Herzogtümer Coburg unb ©otfja tnar Slnlafe ^u üerraaltungSftati;

fiifd)en 2lufftellungen gegeben
8

); ein ftatiftifcheS Bureau mürbe 1858

im StaatSminifterium, Departement I, errichtet (früher u. a. $effe,

jefct (Srfurth nebenamtlich).

Publikationen, -äftitteilungen au§ bem ftatiftifcfjen Sureau bes

herzogt, ©taatätninifteriuntS ^u ©otfja über 8anbes= unb SBolfefunbe, 1863 ff.,

feit 1883 in Safjrgängen.

12. Qn 2lnt)a(t, mo gleichfalls infolge ber ftaat3red)tlicf)en 5luS=

cinanberfet^ungen (1852) mehrere ftatiftifd&e Erhebungen oeranftaltet

mürben, fam eS 1867 jur @rrtd)tung eines fiatiftifdjen Bureaus in

Deffau. (Wunder, nebenamtlich.)
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Sßublifatione n. 2Kittetlungen beg ^erjogl. 2(nf)alt. fiat. SBureaus

1867 ff.
— ©tatiftifd&eg Safjrbucf) für baö öersogtum 2(nf)alt, 1888.

lo. $rauufd)Wctg, befiel feit 1853 ein ftatiftifdjeg 2lmt im
Staatgminifterium, weldjeg in jüngfter (unter Simmermann)
vortreffliche Bearbeitungen lieferte (gegenwärtig ©ieoerg, neben=

amtlich).

$ublif ationen. Seiträge uir ©tatiftif beg öerjoatuntG Söraunfüjraeig,

fett 1874 in größeren ^?erioben. 21uö früherer geii %abeüen über bie

Bewegung ber SBeoölferung, 1853—1865 2c,

£er 2lufmanb läfjt fiel) nitf)t feftfteHen, ba baö Bureau eigentlich

nur nominell auggelöft ift.

14. 3n Sübcrf würbe burdj lange 3?it bie 3Serroaltüng§ftatiftil

oon einem Vereine gehanbhabt (% 77, t)
t
big eg enblid) im galjre 1871

gur ßrridjtung beg ftatiftifdjen Sureaug beg Stabt= unb Sanbamteg

Sübecf fam (^jabft, nebenamtlich).

Sßubtif ation. ©tattftif beg Süb. Staates, feit 1871 in größeren

Sßerioben.

2(itfn)nnb. $n °er Anbelle fehlt ber SRealaufroanb, rcelajer aug ber

allgemeinen SSerroaltung nidjt ausfdjieib&ar ift.

15. $n Bremen erweiterte bie 1847 9

) nad) hamburgifchem S8or=

bilb organifierte „Behörbe für §anbelgftatiftif" ihren 2Öirfunggfreig

aßmäfjlid) 51t bem eineg ftatiftifdjen 2lmteg (grefe).

Sßubltfationen. ^nfjrlnta) für bie amtliche ©tattftif beg Wremer
Staate^, 1868—1874; %af)vbua) für bie Wremer ©tattftif, uon 1875 an;

gefangen.

16. jpamburg M a
roei ftatifiifche Slemter. ^uerft würbe 1847

bas hanbelgftatiftifd)e Bureau in ber Deputation für inbirefte

(Steuern (früher Äommergbeputation) gegrünbet (je|t §ein$),

weldjeg bie Bearbeitung ber fdjon längere $eit üblichen §anbelg=

augweife übernahm. Daneben hatten feit 1849 bie 6enatgmitglieber

über bie ihnen unterftefjenben Agenten ftatiftifc^e Beridjte $u er--

ftatten. 2ln bereu «Stelle trat 1866 bag ftatifiifche Bureau ber

©teuerbeputation (Sfteffmann big 1874, jetjt ^od)) mit einem aff=

gemeineren 2ßirfung§freiS
;
bagfelbe ift namentlich für bie ©tatiftif

ber überfeeifc^en Slugwanberung oon grunblegenber Bebeutung.

tyuhlitationen. ©tattftif bes Hamburger ©taateg, 1867 ff.; ©tattftt=

fcfjeg^anbbucf) für ben Hamburger Staat, 1874, 1880 u. f. f. in fünfjährigen

gerieben. Xabellarifc^e Ueberftc£)ten beg Hamburger £>anbelg, 1845 ff.

Sluftoanb. Sag fjanbelgftatiftifdje Bureau beftttf feinen eigenen

^erfonalftanb nnb feinen felbftänbtgen ©tat.

Die übrigen Bunbeglänber befi^en feine auggelöfte Berwaltungg=

ftatiftif. 5n ben beiben gürftentümern Statte wirb bie 6tatiftif

unauggelöft oon ben Sanbegregierungen gehanbljabt, ebenfo in fflledkw
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bura/Strelitj, mo bie für bie 9teid)Sftattftif erforbertidjen Nachrichten

aud) uon ber SanbeSregierung eingefammelt werben. 3n 2$albed>

Ormont, mo im 2öefen berfelbe Vorgang eingehalten mirb, bleiben

bie midjtigeren Angelegenheiten bem preufetfcr)en ftatiftifd)en 33ureau

ntr Durchführung überladen. §infid)tlich ber ^ürftentümer 9ieuft

uerlautet fo gut raie nichts 2c.

21 n hang. SDte ehemaligen Staaten §annooer, ^urhefjen, Naffau,

granffurt a. 9Jc.
10

)

£>nmunjer lag bie ^ermaltungSftattftif giemlich brach; ein

ftatifttfcheS Bureau mürbe 1848 guerft unter SlbefenS Settung ein=

gerichtet.

s$ub Ii f ationen. 3ur ©tatifttf bes Königreichs Jpannooer, 1850
6t§ 1866. 3ettftt)rift bes Röntgt. £ann. ftat. Sureaus, 1865—1867.

3m ^urfürftentum Reffen mürbe 3Jiitte ber weniger Qahre

eine ftatiftifche $ommiffton unb 1852 ein ftatifttfcheS ^Bureau er=

richtet, uon melden beiben aber nur fleinere nereingelte Sßeröffent?

lichungen ausgingen. Severe mürben mehr uon $rioaten nach

liehen Quellen uorgenommen. ¥lad) ber Annexion erfdjicnen noch ^ 33et-

träge gur ©tatiftif beS normaligen ^urfürftentumS Reffen", 1866. f.

3n sJlaffau beftanb ein ftatiftifd)eS Bureau überhaupt niemals,

bagegen bot ber ©taatsfalenber fdjon feit 1819 ein uerhättniSmäjsig

gutes Material unb mürben „Mitteilungen aus bem ©ebiete ber

©tatifttf beS SanbeS" feit 1854 im Naffauer allgemeinen Qntelligen^

blatt oeröffentlicht.

SDie ©tabt granffurt befafe eine eigentliche 3SermaltungSftatifti!

5ttr $t\t ^rer ©elbftänbigfeit gleichfalls nicht, raogegen eine foldje

oon bem ftatiftifchen herein ausging. (§ 77, I)

1

) ©. 3ftat)r, lieber bie ©renken ber ^ergleicfjbarfeit ftatiftifcfjer CSr=

hebimgen zc, 1868, ©. 9 f.

2
)
$gt. über bie erften SSerfuü)e namentlich ©erber, lieber ©tatifttf

unb ftatiftifche 58ef)örben; bann x>. £tecf)tenftem, lieber ftatiftifttje 23u=

reaur, ©. 32 ff.

3
) ©. hierüber bte 3eitfa)r. beS fächf. ftat. Sur., %af)vq. 1890, ©. 35

unb ben Katalog ber Sibliotf)ef beS SureauS, ©. 518 ff.

4
)

2luü) über biefe $ erfammlungen liegen, fomie über jene ber Vßov-

ftänbe ber beutfdfien ftatiftifttjen .ßentralftellen feine weiteren Nachrichten

uor. 33gl. bie eben genannte ,3eitfd&rtft 1890, ©. 38.

"0 ßrtminalftattfttf 1829—1847, Swiljuftitftatiftfl 1840—1844, %h\any-

ftatifttf fett 1851, bie bahnbrecf)enb geworbene ©ifen&afjnftattfttf fett 1841,

©emeinbeDerjeichniffe, topograptjifct):ftattfttfci;e Tabellen beS ©eneralquartier;

metfterftabes (1844) k.
G
) ©o würben in ber jraeiten ipälfte bes uortgen ^ahrhunbertS (feit

1760) bie £auptntomente über bie ©eborenen, ©eftorbenen unb ©etrauten

aus beit Kirchenbüchern gefammelt, 1769 eine allgemeine SSoIfögä^lung
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abgehalten, fonrie namentlich 31t befferer ©inridjtung bes Slrmenraefens

nää)ft 1783 eine ©rfje&ung ber ttnterftüfcten »erfd^iebener 2lrt, ber Unter:

ftütmngöbeträge unb bei- ©ecfung ber Slrmenfoften »eranftaltet unb ent-

fpredjenbe (Srmittelungen fettfjer jäf;rücO fortgeführt, «Seit 1766 würben
Nachrichten über bie oerfidjerten ©ebäube, fett 1786 über ©parfaffen 5U=

fantmengeftellt. 3tad) ber frangöftfchen Qeit mürben uon 1816 an üerfdjjiebene

Stolfäjählungen oeranftaltet , fett 1800 iUadjroeife über ©emeinfjeiten unb
bereit Stellungen, feit 1829 folcf)e über sJieeberet unb (Schiffahrt eingerichtet.

Sßiele ber fo erhobenen Sljatfachen würben in einfacher ©eftalt anfangs;

roeife in bent Jpoffatenber ueröffentltcfjt.

7
) 2lus früherer $eit ftnb 31t nennen (a&gefeljen uon ben hiftorifd)

mic^ttgen 2(nttöbefa)reibungen uon 1660) : Sie „(Erhebungen'' aus 1800— 1803
unb 1825, bann eine 3tatiftif unb Topographie ber einseinen SDiftrifte

aus 1836—1845.
s
) ©arftellung ber bei ber Bereinigung ber §<p. Coburg unb ©ottja

in ^Betracht fommenben nattonalöf'onomtfdjen unb finanziellen SBerhctltniffe

(als SJcanuffript gebr.) u. a.

9
) Bor 1847 tauten namentlich bie oon ben 9Mlem aufgeftellten

ftanbelsüberftdjten in Betracht; SSolfsjählunaen fanben 1823 unb 1842 ftatt.

10
) Sas ftat. 2lntt bes ehemaligen Königreichs SBeftfalen entftanb 1809

unb uerfchroanb mit bem Gnbe bes Staates.

§ 48.

granf reich.

Sitteratur. Bergl. §45 gu VI, namentlich Seoaffeur in Le 25 e An-
niversaire, <S>. 145 ff.; basfelbe auch befonbers ausgegeben, unter bem
Titel: La statistique officielle en France. Organisation, travaux
et publications etc. Nancy, 1885. Turquan, Manuel de statisti-

que pratique, Paris-Nancy, 1891.

SDie frangöftfd)e Stattfitf ift in gang ausgefprodjenem Wiafa

burd) groet Momente djarafterifiert: burd) bie mangelnbe 2lus=

löfung, unb bem entfpredjenb burcf) bie Vielheit ber ftatt ftifdjen

33ureau£ unb $f(egeftätten. SDie ©tatiftif hat gmar einige felb=

ftänbige Organe, im Siefen aber bilbet fie einen 23eftanbteil jebe§
s$ermaltungsgn)eige§, eine Slbteilung, ein „^Bureau" jeber größeren

SOerroaltungSfteHe. 2)te ©ntmidelung ber frangöfifdjen ©tattftif

ift unruhig unb geht fprungraetfe r>or fidt); tarnen, ^ompentengen,

ßHnorbnung unb SluslÖfung refp. ^idjtauslöfung mechfeln häufig unb

in furgen Seiträumett. 2)urd; alle biefe Umftänbe ift eine etnr)eit=

liehe unb umfaffenbe, babet gleichförmige unb gleichmäßig fort=

fchreitenbe ^lusbilbung unmöglich, raenn auch gang vortreffliche £ei=

ftungen im einzelnen nicht ausgefchloffen ftnb. £)er miffenfdjaftliche

Gljarafter tritt im allgemeinen gegen bas ausgefprodjene SBorfeljren

fcer SBerroaltungSfunfttcm ber ©tdttftif gurüd, märjrenb bie nicht

9Jtif d)Ier, ^onbtntd) ber 5BertoaItung§ftatijiif. I. 13
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auSgelöfte ©tatiftif häufig auSfdjließltd; praftifd^en Sroeden btent.

5Die öffentlicfy'-recf)tUd)e ©runblage ift, bei ber fo engen Berbinbung

mit ber Bermaltung, burdj bie miniftertellen Verfügungen gegeben.

Die angemenbete 3Ketf)obe ift fefjr oerfd)ieben; mährenb g. B.

bei ber Solf^äfylung bie Einrichtung ber AufnahmSfarten befteht,

roirb bei anberen großen Erhebungen ein mehr enqueteartiges 55er;

fahren eingehalten; bie Aufbereitung erfolgt im großen unb gangen

burd) ftaatlicfje Organe, fomit nicht auSgelöft unb nicht einheitlich-

Die Darftellung mahlt mit Vorliebe bie gorm ber ©raphifa, in

rcelchen bie frangöftfche ©tatifüf mohl faum übertreffen merben

bürfte. 33ei ber ßerfplitterung beS ©angen ift eS begreiflid), baß

bie Ueberfidjt über bie ^ublifattonen fehr erfchmert ift. ^ebenfalls

ift ber Aufrcanb für alle biefe Aemter unb Bureau^ in unnötiger

Söeife ein unoerhältniSmäfeig großer. Blod bürfte mohl feineSmegS

beredjtigt fein, feine Vorliebe für bie Beroielfadjung ber ftatiftifdjen

Aemter burd) bie frangöfifche Einrichtung für fadjltd) begrünbet gu

erachten.

2öenn nun bemgemäß bie BermaltungSftatiftif in granfreid)

hinftd)tlid) ber allgemein miffenfchaftlidjen, ber methobifdjen unb

technischen ©eite oon geringerem Einfluffe für bie BermaltungS=

ftatiftif überhaupt ift, fo ift bagegen bie unermübliche Pflege ber

internationalen ©tatiftif als ihr großem $>erbienft gu bezeichnen.

Dies gilt namentlich fjinfid)tltdj ber formellen S^idjtung, maS bie

organifatorifche AuSgefialtung beS internationalen unb namentlich beS

Demographien i^ongreffeS anbelangt, meld) letzterer gerabegu als

eine frangöfifche ©chöpfung hingefteßt merben fann. —
Die BermaltungSfiatiftif nahm in granfreid) mit ben Berichten

ihren Anfang, melche bie ©teuerintenbauten in ben Sah^cn 1663

big 1665 auf ©utti)§ ©eljeiß an benfelben richteten, ©oldie Be=

richte mürben nun üblich, unD führten Anfangs beS 18. $ahrhunbertS

auch 3
U emer sufammenfaffenben Bearbeitung (burd) Boulain=

oillierS 1827/28) unter bem Sitel Etat de la France. DaS gange

18. Qahrhunbert mar oorraiegenb non ber prioaten ©tatiftif, b. h-

u. a. oon prioaten Bearbeitungen offizieller Duetten erfüllt. Erft

mit Enbe beSfelben begannen bie Begebungen nach Einführung einer

ftatiftifdjen Drganifation. ©o fam eS guerft 1795 auf Beranlaffung

beS TOnifterS beS gnnern graneois be sJleufd)ateau (Direktor

DuqueSnoi)) unb bann unter ben SRiniftern Sucian Bonaparte

unb Ehaptal (Direftor Eoquebert be SDiontbret) gur Errichtung

unb 9leorganifation eines ftatifttfdjen Amtes, meldjeS bie befteljenbe

oon ben Departementen auSgehenbe ©tatiftif gufammenfaffen follte

unb feiner Aufgabe auch S
um geredjt nmrbe. Die ^hätigfeit

biefeS Amtes enbete 1815, unb menn eS aud) nach ber 9teftauration
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tfjatfädjlidfj beibehalten roorben ift, fo Derlautet bod) nidjtg mehr über

beffen 3$ätigfeit; eg gehört bemnadfj gur 5Borgefd)id)te ber jetjt be=

ftehenben Qnftttuttonen. SllS foldje finb nun 311 nennen:

1. Dag ftatiftifd)e 33ureau im §anbelgmtnifterium, meldjem

bie Aufgabe beg ©eneralamteg jufättt. @g rourbe 1833 auf

^Betreiben £t)ier§1
nad) bem SBeifptel beg englifd)en Board of trade

errietet (-äDtoreau be 3onne§, Segont, Deloche, Soua, %ux-
quan). @g neröffentlicf)t bie 33olfZählungen, meldje fdjon feit 1801

alle fünf Qafjre uorgenommen mürben, 2tgrar= unb 3nDll f*r ie;

erfyebungen, bie §anbelgbemegung, bann eine ^eifye minber midjtiger

Dinge, unb §auptüberftd)ten. Die iuSbefonbere für bie 2lgrar=

erfjebungen beftimmten, 1852 eingerichteten fantonalen ^ommiffionen

finben hier it)re Unterorbnung vom ftatifitfdjen ©tanbpunfte.

SßuMif ationen. Documents et Archives statistiques, 1835 big

1837. — 2)ag DueUenroerf : Statistique de la France. — Annuaire
statistique, fett 1878. — Sann SGolfÖ3är)lungöir»erfe , Album de stat.

graphique (1889).

2. Da§ Sureau für 3uftt§ftatiftif im ^uftigminifterium, er=

richtet 1825 (©uerrn be (Shampneuf, 2lronbeau feit 1825,

barauf Jluerneg feit 1862), in meinem auch Der casier central

geführt wirb. Die Veröffentlichung erfolgt in je einem Compte
rendu für kriminal; unb für äwiljuftigftatiftif'.

^'
xe ^betten biefeg

Sureaug finb für bie gefamte 9)loxaU be§ra. ^riminalftatiftif grunb=

legenb gemorben.

3. $m TOnifterium ber öffentlichen Arbeiten beftef)en, infomeit

ftd) bie (Sntroidelung bei ben fortroährenben $eränberungen überhaupt

ftttä ffilteren läßt:

a) feit 1834 ein ftatifiifdjeS Bureau für Serg= unb §ütten=

mefen (Sc $lan 1840-1847, feit 1877 Heller), meldjeg feit 1871

eine Statistique de Tindustrie minerale f)erau§gx6t.

b) Seit 1847 ein ftatiftifd&eä Sureau für ©ifenbahnftattfti!

(Sucag, gournier, ©fyenffon, ©nftermang).

Bulletin mensuel. — Documents statistiques (jäfjrlia)) lt.

c) 3m 3ahre 1844 mürbe ein bureau central für „^irfulatton"

im TOnifterium ber öffentlichen Arbeiten unter ^eifferenc ein=

gefegt, meldjeg nach oielen Ummanblungen enblich 1878 in ein

Bureau de statistique graphique überging; eg ift, refp. mar geit=

meife mit bem unter b) genannten Dereinigt, ^Keben biefem 1844

gegrünbeten bureau central entftanb 1850 eine ftatiftifdje fttntvah

fommiffion für alle Smeige oiefeg
sIRinifteriumg.

Bulletin beg ÜRimfieriuntS fett 1880. — Sag Album de statistique

graphique, feit 1879, ift ein SorÖüb für bie anbeten SSetraaltungsgroeige

getootben. ©raphifa übet Kanäle 2c.
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4. ©eit 1876 befterjt im Unterrid)tgminifterium eine ftati;

ftifdje ^ommiffion nebft einem ftatiftifcrjen Bureau für SBolf gfctyul-

unterrid)t.

Statistique de l'enseignement primaire, tome II, St. comparee,
1829—1877. — S)ann bie St. de l'enseignem. prim., nad) Quinquennien
feit 1877. — ©rapf)ifcf)e ©arftellungen.

5. 1877 mürbe auf Anregung 2. <Sai; § im ginangminifterium

ein bureau de statistique et de legislation comparee
(be g ot)ille) errichtet.

Bulletin mensuel, fett 1877, unb Atlas de stat. financiere, 1881
unb 1889.

6. Sag ftatifttfdje Bureau im 2lcferbaumtnifterium (Siff eranb).

Siefeg trat 1882 an ©teile beg bureau de statistique de sub-

sistence, melcheg fdjon feit geraumer Qeit im §anbelgminifterium

neben ber Statistique generale beftanb. ©eine Aufgabe ift bie

Verfafjung ber jährlichen 3tgrar= unb gorftftatifiif
, fomie ber alle

10 gafjre ftattfinbenben großen lanbrotrtfchaftlidjen ©nqueten.

SButtetin beg -JJiimfteriumg fett 1882. — Statistique agricole an-

nuelle, fett 1881 u.
f. f.

7. 3Rit ©efefc oom 21. JJuK 1891 unb ©efret vom 21. Sluguft

begfelben ^afyxtä mürbe ein ftatiftifdjeg Slrbeitgamt (office du
travail) im §anbelgminifterium (unter Sar) errietet.

Bulletin de l'office du travail.

8. ©nblidj mürbe 1885 im §anbelgminifterium, um ber &x-
fplitterung menigfteng einigermaßen abzuhelfen, ein „Oonseil
superieur de statistique" alg beratenbeg Drgan nach 2lrt ber

^entralfommifftcmen eingerichtet, ohne bajj aber baburch bag 33ebürfniö

nach Vereinheitlichung unb 2(u§löfung gefchraunben märe.

Bulletin du conseil sup. de statistique, fett 1885.

'

$n ber oorftehenben Sarftellung finb jene oermaltunggftati=

ftifchen ©teilen namhaft gemalt morben, meldte in ben fran^öfifd;en

Quellen felbft alg bureau ober service de statistique bezeichnet

merben unb eine gemiffe ©elbftänbigfeit aufmeifen. Sabei ift eg

öfterg 5iemlid) fchmierig zu fagen, mo bie Sluglöfung unb bamit bag

eigentliche ftatiftifche SBureau beginnt. Qm übrigen fonnte auf aUe

bie zahlreichen SSeränberungen ebenfo menig SRucfftdjt genommen

merben, mie auf bie unenbliche gerfplitterung ber ^ßublifationen,

meldje beibe gang folgerichtig aug ber an ftetem Söechfel fo reichen

Vermaltunggeinrichtung beg Sanbeg fjeroorgeljen. ©elbftoerftänblicf)

ift eg babei gang unmöglich, bie Soften ber SSermaltunggftatiftif gu

beftimmen, ba fte eben zum größten Seil in bem ©tat ber 35er-

maltunggbehbrben inbegriffen finb. ©nblid) ift barauf Ijinguroeifen,
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baß bte 2)arftellung biefeö Paragraphen mehr als bieg bei ben

anberen ber gall fein fann, in bem Kapitel über bie unauSgelöfte

$ermaltunggftatiftif tt)re Ergängung gu finben Ijat.

§49.

Großbritannien.

Sitter a tu r. $gl. 45 gu VI. £a3U Öneift, ©ng(tfcf)e3 SSerfaffungSs

red)t § 38. — 3oacf)tm, %njtitut für 2(r6ettsftattftif , ©. 39 ff.
—

Grimshaw, On the methods of drawing up census returns.

©djriften beS IV. £emograpf)i|tf)eit HongreffeS. — ÜDUtnro, Sie eng=

Itfdje 3lrbettsftatiftif nach ben bisherigen (Erfahrungen unb 2>eröffent=

Itcfiungen. ^a^rbud) für Dtfat. unb ©tat., III. ^oige, 2. 33b., ©. 801 ff.

2tehnlidj roie bie Sßerroaltungsftatiftif granfreichS ift aud) jene

Großbritanniens burdjauS unfuftematifch, raaS aber Ijier feinen ©runb

in bem allmählichen unb unfyftematifdjen §erauSbilben ber 2Ser=

raaltungSorgane überhaupt fyat. SDie SSerroaltungSfiatifitf ift in

bebeutenbem 9Jiaße unauSgelöft, unb bie auSgelöften Seftanbteile

orbnen fid) nach ^em $n«5tpe ber SlmtSuielfjeit. 2)ie Sßorgefdjicrjte

ber ^erroaltungSftatiftif
,

entfjaltenb bie $e\t nollftänbig fehlender

2(uSlöfung, reicht giemlid) roeit herauf. Sie umfaßt bie feit 1696

beftehenben, von ben 3^ntralftellen unb ^arlamentsfommiffionen auS=

gehenben Parlaments -papers l

) , bie erften 23olfSgählnngen feit

1801 unb bie erften Erhebungen ber S3euölferungSbetr>egung jur

felben Seit (für baS 18. 3afjr§unbert gurüd). SDte ftatiftifchen

Arbeiten haben bei mangelnber raiffenfdjaftlidjer Bearbeitung gang

oorroiegenb praftifdje Qmde. Sie finb gang überroiegenb tabellari=

fdjer 9ktur unb bieten faft nur, aflerbingS fyödtft überfichtliche,

^iffernrjeratbeitungeu in meift billigen ^publifationen, roeldje ebenfo

nne bie in nidit ausgelöster Sßeife neröffentlichten alä „Bhie-books"

bezeichnet werben. 3n Englanb überwiegt noch weitaus mehr als

in granfreid), unb gilt inSbefonbere für bie ©ebiete ber 2Birtfd)aftS=

unb Socialftatiftif h^orragenb , bie Einrichtung ber Enqueten mit

ftarfer §erangiehung auch nicht^offtgieller £)aten an Stelle einer

ftreng amtlich angefteftten 9J?affenbeobad)tuug. So mie bei granf=

reicb ift eS auch fyw begüglidj Großbritanniens unmöglich, bie $ubli=

fationen auch mx annähernb gu oergeidmen, ba bie 3 e*fpftGerung

berfelben gu raett geht. 2)ie Einheit einer fogen. „ÖanbeSftatiftif"

geht babei ooKfommen oerloren. 3?on ftatiftifchen Remtern finb gu

nennen:

1. 2113 Hauptamt gilt bie ftatiftifche Abteilung im Board
of Trade, gegrünbet 1832 (Porter, gonblanque, Giffen),
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gibt aufeer ^tadjridjten über §anbel, ^ommunifation, Sieferbau unb

Kolonien ic. auch allgemeine Sufammenftetlungen in ben Statistical

Abstracts (feit 1852) unb Returns (erftere einerfeitS für ©rofe=

britannien, anbererfettö für bie fonftigen SBeft^ungen, (entere für

2lcferbau, ©ifenbahnen), bann in ben Annual Statements für §anbel

unb ©djiffahrt unb in ben Miscellaneous Statistics. Dabei werben

bie internationalen SBerfjältntffe häufig herangezogen.

2. ©leichfalls> mit §anbel3=, bann aber mit ber ©du'ffahrtg;

ftatiftif befafet fich ba§ ftatiftifd)e Departement im Board
o f Customs.

3. (Seit 1886 beftetjt im Board of Trade auf Anregung

33r ablaugt eine Abteilung für Arbeits ftatiftif (gleichfalls

©iffen, unter feiner Seitung ber ©ewerfnereinSbeamte Surnett),

welche ba3 in ben Parlaments-papers 2C. unb im 2lu§lanbe nor=

finblidje Material gu fammeln unb felbft focialftatiftifdje Erhebungen

gu machen Ijat. Die bisherige ^^ätigfeit ift intenfin, aber nicht

eigentlich ftatiftifd), fonbern mehr bie einer @nquetefommiffion.

^ebenfalls entfprid)t biefe Einrichtung nicht ber Slnforberung an ein

ftatiftifcheS Arbeitsamt, beffen Einrichtung allgemein gewünfd)t unb

auch urfprünglich beabfichtigt mürbe.

Report on Trade Unions, 1887 ff. — Rep. on Strikes and Lock-
outs, 1889 fF. — 3iep. über bct§ ©raeating-©r)ftem unb btoerfe (Bewerbe,

über greife, Qebenüuntevfyalt :c.

hieben biefen für roirtfehaftliche ©tatiftif beftimmten ftatiftifchen

Organen beftehen bie charalteriftifchen

4. Drei General Register Offices, in Sonbon für @ng=

lanb, errichtet 1836 (garr, feit 1886 Dgle), in ßbinburgh für

©djottlanb feit 1854 (©tair 2lgnew) unb in Urlaub (©rimfhaw),
für bie ©tatiftif ber SBenöIferungSbewegung unb in neuer

3eit auch fü* ^e a^e 1° 8a^re ftattfinbenben SSolfSgählungen,

welche fämtlich auf gefel^ltcher ©runblage beruhen
2

), ebenfo mie ba§

SBolfSjählungSroefen. Dtefe mit ber Verwaltung ber ßimlftanbä-

regifter gUfammenhängeuben 23ehörben befiijen fpe^iell zugehörige

Unterorgane, unb ^war Superintendent registrars unb bie registrars,

unter welchen bie enumerators ftehen. Die Slemter veröffentlichen

bie Census returns, bann Annual Reports für bie allgemeine S8e=

üölferungsberoegung unb bie wöchentlichen unb -iDtonatsreportg für

bie größeren ©täbte. Die ganje 3'nftitution fteht in England

©chottlanb unter bem ©taatsfefretariat für ba§ §omebepartement,

unb in 3rlanb unter bem Sorblieutenant non 3*fanb. ivifd^c

Office befchäftigt fich auch m^ ^er Slgrarftatiflil.

5. Dagegen befiehl im englifchen Board of Agriculture eine

Direftion für Sanb wirtf chaf tgftatiftif (Eraigie).
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6. 2)ie Suftt^ unb @ef ängntSftatiftif, roeldje in @ng=

lanb oon bem Home Office fett 1834, aber wo£)l nidjt auSgelöft,

gefjanbljabt roirb
,

i)at in ©djottlanb ba§ Board of Prisons and

Judicial Statistics al3 eigene^ 2lmt unb in beiben Säubern bie

jäf)rltd)en Reports, gür benfelben ,3roetg beftef;t in Srlanb ^
Statistics Office, tueldjes aber überbteg and) bie föommunalftattftif

pflegt, raeldje im übrigen S^etd^e gumeift bem Local-Government

Board gufommt.

S)icfe fofort in ifyrer Sücfenfjafttgfeit erf'enntlidje Drgantfierung

ber englifdjen SSerroaltungsftatifttf finbet it)re ©rgän^ung erft in einer

ungemein auggebelmten nidjt aufgelösten Statiftif, meldte fidf) foroofjl

auf ben bereite genannten, afs aud) auf allen anberen (Gebieten

ber ^erroaltungsiftatiftif augbreitet. W\t Üiüdfidjt auf ben von ben

fontmentalen 33erf)äItriiffen fo grunboerfdjiebenen ßfjarafter ber 23er=

maltung in Großbritannien, rairb bie ^enoaltungsftattftif biefeg

Sanbeö folange eine gan^ eigenartige bleiben, aU nidjt burdjgreifenbe

^eränberungen mit bem englifdjen SSertoaltunggfnfteme unb mit ben

fyiftorifdjen Ueberlieferungen oor fid) gefyen.

2)ie gefamte englifdje SBerroaltungsfratiftif ftefjt and) meljr abfeitä

t»on beren allgemeiner (Sntroicfelung, unb gewann ebenjo wenig ©in;

flufj auf beren 2lu§bilbung überhaupt, als fie fid) etroa oon ber

allgemeinen unb internationalen ftatiftifdjen Slrbeit beeinfluffen liefe.

*) lieber bie ©inriüjtung ber Parlaments-papers unb Blue-books

f. bie ausführliche , an Sßfj. ®. 2Jton's 2Berf über bas engtifcfje $arla=
ment ($ap. 20) angelernte ©arftelumg in ber 3ettfcr)rtft beS preufj. [tat.

Sa^g- 1863, ©. 282 ff.
2
) ßnglanb, 6' unb 7, 2öill;elm IV., £ap. 36; ©äpttlanb, 17 unb 18,

SBict., £ap. 80; ^rlanb, 26, Stet., £ap. 1.

§ 50.

Stalten.

Sitteratur. SBgl. § 45 511 VI. Stogu 6. Gorrenti im italien. ftat.

^afjrbua) von 1858. — Sftorpurgo, ©tat. unb foc. äöiffenfcfjaften,

28 ff., 318
ff.
— J. Bertillon, Kapport sur les travaux de l'Inst.

int. de Stat. etc. 1887. — Dell' ordinamento degli uffici centrali

di statistica, Bulletin de l'Inst. I, II, 231 ff. — 9JUfd)ler, 3ur
Drganifation unb 2Retfjobif ber ^rtminalftatiftif, ©tattftifd)e Monate
färift 16. 3a§rg, ©. 193 ff.

$n ben ©inseift aaten ber ital. £al6infel J^errfd^te eine rege ftat.

Sfjätigfeit, rüelcf)e überhaupt bem ital. Solfe eigentümlich 31t fein fdjeint.

3m Äönigreidj ©arb inten beftanb feit 1839 eine Commissione superiore

di statistica unb eine ©pejtalfommiffion für Quftijftattftif. $n So3cana
mürbe mit 2)etret oom 1. Wlax 1848 unter guccagni ; Örlanbini ein
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ftatiftifcfjeS 2lmi errietet, nadjbem fdjon feit 1818 ein ©pesialamt für
bie ©tatiftif ber Seoölt'erungs&eiüegung oeftanb. $n Som

6

axbo- Renetten
fanb im SBefen baS ©efamtfoftem ber öfterreicf)ifdjen SSerroaltungSftatiftif

©ingang. $n SJiobena (5toncaglia) unb ^arma OJKoIoffi) beftanben

fteine SBnreanr nnb in bem 1858 gegrünbeten 2Imte beS $ird)enftaateS
ranrbe eine SSoIfsjä^Iung (oon ©rift) nnb eine ©tatiftif ber 3Botyltf)ärigfeits=

anfialten (oon Wox ifyini) bnrct) geführt. $m Äönigreid) öeibcr ©teilten
oeftanb ein 2(mt in ©icUten (feit 1832) nnb ein groetteS für Neapel (feit

1851); ber $erfntf) eines 9?e|eS oon Sprooinsialrommifftonen gelang nicf)t.

Unmittelbar nad; ber 23egrünbung beS Königreichs Stalten
würbe auch, unb gmar mit föntgl. SDefret oom 9. Oftober 1861 ein

ftatiftifdjeS 2lmt unb baneben (1868) eine beratenbe ftatiftifdje ®om=
miffion errietet. 3Bon fyeroorragenbem ©tnflufe toaren l)iefür (E. (Sor=

renti ($räfibent biefer <Rommiffton) unb -JftaeftrialS erfter

direftor (big 1872). — Wxt bem Safjre 1872 erfolgte bie gegen=

toctrtige Drganifation ber italienifchen ©tattftif, raeldje unbestritten

einen ber erften ^>läi$e einnimmt. @S befteht auf ©runb ber fönig=

liefen defrete oom 25. gebruar 1872, 9lr. 708, oom 16. 9iooember

1873 «Rr. 1696, com 10. gebruar 1878 9lx. 4288, bann oom
8. September 1878 Wx. 4428 eine ©eneralbireftion ber ©tatiftil

unb eine ftatifiifdje 3entralfommiffion
, meldte mit defret oom

19. gebruar 1882 9er. 655, 18. 9Jiai 1884 3lx. 2316 unb 9. Januar
1887, baS bie organifatorifdjen SBefttmmungen gufammenfagt, in ein

Consiglio superiore di St. mit einem permanenten SluSfdjuffe,

teuerer unter ber Seitung beS ©eneralbireftorS, umgercanbelt mürbe,

die Kommiffion l)at beratenbe unb förbernbe gunftionen; fie ftef>t

unter bem Sßorfitje beS gadnuinifterS , unb fe|t ftdj aus ^ö^eren

Beamten als „delegati nati", auS delegierten ber 9Jltntfterien unb

©ele^rten gufammen; fie tagt gmeimal jährlich unb ift bie Teilnahme

an ihr mie an bem permanenten 2luSfd)uf$ entgeltlid; (20 granfö

täglich unb Sftetfefoften); ber letztere mirb alljährlich ^ur §ä'Ifte er=

neuert. die ©tnorbnung biefer Kommiffion fomie ber ©eneral=

bireftion erfolgt unter baS TOnifterium für Sieferbau, ©eroerbe unb

§anbel. Sieben biefem Cons. sup. befielt nod) (feit 1882) eine

fpegielle Comm. per la statistica giudiziaria, bie eine gan$

bebeutenbe £ljättgfeit enttoidelt.

die ©eneralbireftion, (feit 1872) unter ber ausgezeichneten Set=

tung 2. 23obioS fteljenb, gerfällt nach D^ 9Jiinifierialoerorbnung oom
18. Januar 1886 in 5 ©eftionen, roeldje oon Fachmännern (Quriften,

Siebten, 9Diathematifern) geleitet roerben. 3hre Sirbetten gliebern fid)

nach oem föniglidjen defret oom 23. Dftober 1884 (bann bem ©efet>

oom 30. Suni 1878 $lx. 4449 unb ben defreten oom 8. ©eptember

1878 9ir. 4498 unb 25. mx% 1883 «Rr. 1262) in folche, metd)e

aUjährlid), toeldje in beftimmten ^erioben, unb toeldje ohne oorher
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bcfttmmte Termine uorjune^men finb. $ie ad 1 unb 2 genannten

muffen in ben §auptrefultaten längfteng 6 Monate nad) Slblauf

be3 Grhebunggjahreg oeröffentlicrjt merben. 28äl)renb beibe ihre

©runblage in biefen föniglidjen 2)efreten finben, werben ir)re £)e=

tail§, foroie bie ad 3 genannten überhaupt, burd) 9Jcinifterialoerorb=

nung normirt.

©egemoärtig ift bie "isermaltunggftatiftif 3^a^en^ ftreng nad)

bem ©runbfatje ber 2Imts>einljeit angeorbnet; Spe^talämter gibt es

neben ber ©eneralbireltion gar nicht, nur wirb felbftuerftänblid)

feiteng ber einzelnen $erroaltunggrefjortg aud; unauggelöft oermal;

tunggftatiftifd) gearbeitet. £)ie auf ©runb ber älteren SDefrete ein*

geführten refp. betätigten unb reorganifierten lofalen unb $ro=

üin^ialfommijfionen hätten big 1887 ftatutenmäfcig alg §ülfsorgane

ber ©eneralbireftion fungieren folTen , mag aber rooljl. nie redjt ber

%aU mar.

2)ie -Sftethobif folgt in f)öd)ft auggebilbetem 9ftaf$e unb oor=

trefflicfjfier 2öeife bem ©runbfafce ber auggelöfien einheitlichen 2Iuf=

bereitung auf ©runblage uon in gorm ber Fragebogen ober Nabelten

angeorbneten 2lufuahmgfarten (Trauungen, «SterbefälTe , £obeg=

urfadjen , ^ranfe in Spitälern , kriminalität
,

2ßof)ltrjätigfeit§an=

ftalten, 23orfd;uf$fäffen, Sdjulen sc), mobei aud) bie entfpredjenben

9iegifter ber t>erfd)iebenen S3et)örben (ingbefonbere berjenigen für

Suftig) ihre Siegelung erfahren fyahen. 3Son fpe§iellen großen

Operationen ift ingbefonbere bie Inehiesta sulle condizioni igieniche

e sanitarie (1886) unb jene über bie Opere pie (eben abgefdjloffen)

5U ermähnen, für meldte mit föniglicrjem heftet oon 1880 eine

fpejiede ilommiffion eingefetjt mürbe. Söenn fid) fomit fchon bag 9lmt

Stalteng alg fjöd&ft bebeutenb unb intereffant heraugftellt
, fo mirb

beffen Eigenart unb 2Bid)tigfeit nod) baburd) gefenn^eichnet unb er=

höht, baf$ es bie internationale Statifti! in unftreitig oorgüglichfter

JÖeife auf zahlreichen ©ebieten alg SBeftanbtetl feiner eigenen ^h atig-

feit pflegt.

£)ag internationale ftatiftifche Snftitut t)a± in Italien ein §eim
gefunben unb bie 2>ertr>altunggftatiftif biefeg Sanbeg ift für bie

internationale (Snttoidelung berfelben in ben legten Qatjren in erfter

Sinie beftimmenb gemefen.

Sßublifationen. 3)te Duellenpu6Iifationen hängen nidjt §ufammen,
fonbern begießen ftäj al§ Statistica de ... ober Movimento de . . . auf

alte einzelnen ©ebiete. ©te enthalten faft immer eine „Introduzione" unb
öftere „Confronti internazionali". ingbefonbere nennenöroert finb Mov.
dello stato civile (feit 1878 mit SRücfb liefen unb internationalen SSer=

gleichen: 1884); Stat. giudiziaria (fett 1880) 2C. daneben beftet)t bas

Annuario stat. italiano 1878, bann feit 1881 in großem Umfange; ein

fletneg Äompenbium fehlt. Sie Annali di stat. (fett 1878; 9iegifter, Indice



202 (Siebentes Äapttel. Sie ftaatric^en ftatiftifcfjen 2(emter.

analitico 1883) hüben eine roertoolle 3eitfd;rift. Sie harten unb grapf)ifchen

2)arftellungen überhaupt finb infolge ber oor^anbenen tetfntifchen Äräfte
ausgezeichnet, (gm ^Detail uergl. Anniversaire, ©. 356.)

2lufroanb. (27 orbentlicfje, 150 aufjerorbentlidje Beamten) 1885/8(3
Sßerfonalauftüanb 395 000 berfelbe für Arbeiten in anberen SKinifterien

35 000 S.; Srudfoften alter Strt 158 000 2. (barunter 100 000 S. für bie

Publikationen), anbere 9iealausgaben 36 000 gufammen fomit 624 000 S.

Xie $olfSolling 1881 erforberte ca. 2,7 9JUU. 8. gm altgemeinen finb

atfo bie Soften in Anbetracht ber großartigen Arbeitsteilung als gering gu

begeichnen, roas namentlich ber ftraffen Vereinheitlichung gu oerbanfen ift.

Merbings ift ber 2lufroanb feiger, unb groar oorraiegenb burdj bie 2ln=

forberungen ber reorganifierten triminalftatiftif beträchtlich geftiegen.

§ 51.

©djn) e i g.

Sitteratur «ergt. § 45 gu VI. Sagu Äummer, ©ef$id&te ber Statiftif

in ber (Schweig. 3eüf$*ift für fd)»t>eig. ©tat., 3 af
Jr9- 1885, 2. 1 ff.

ferner oerfttjiebene Artifet berfelben geitfchrift über bie £>anbelsftatiftif,

ben Verbanb ber ©tatiftifer, Äantonalftatiftif it., gufammengeftellt im
Snbes für bie Safjre 1865— 1889; bann in gahrg. 1890 ff.

—
S o ach im, Snftitut für Slrbeitsftatiftif.

I. 2)ie Sßerroaltunggftattfttf ber ßibgenof f enf cr)af t.

3Me erfte &\t ^er unauSgelöften 3krroaltung§|tatifitf (mit VßolU-

unb 23ief)gäf)lungen, bann einer 3°Kftatifttf ;
befonberg granScini),

roeldjer frühzeitig 33olf3gählungen gu uerbanfen finb, bauerte auc^

nad) ber Verfaffung »on 1798 unb felSft jener oon 1849 fort, ob=

gleid) in biefer bie ©tatiftif eine oerfaffungSmäfjig geroährleiftete

(Stellung im ^Departement bes Qnnem erhielt, unb feit 1851 „23ei=

träge gur ©tatiftif ber ©djroeig. @ibgenoffenfd;aft" erfd)ienen.

1. £)ie (Errichtung eine§ eibgenöf f if d)en ftattftif df) en

SlmteS erfolgte erft mit $8unbe3gefet$ oom 21. Scuiuar 1860 unb

Reglement »om 13. Januar 1863 (Vogt, Wl. 2ötrt&, Kummer,
9ftilliet,©uillaume); biefeg im Saljre 18 <0 reformierte 2(mt

fämpft big (jeute mit ben Verfafjung3oer£)ältnifjen , inbem ihm bie

©elbftänbigfeit ber Kantone große ©dfoimerigfetten bereitet. @3

fungiert al3 ba» @mfjett§amt unb erftrecft feine regelmäßige S^ätigs

feit ingbefonbere auf Volf^äljlungen (feit 1860 gefetjlid) alle 10 SafyreJ,

23eüölferungSberoegung, 2lu3raanberung, Viehzählung (feit 1876 ge-

fetjlid) alle 10 Safyre)
,

ärztliche unb päbagogifdje ©rgebniffe bei ber

kefrutierung
,
Unfälle; baneben fpegielle ober feltenere 2lufnahmen,

üornehmlid) über SBerftd&erungSroefen, ©parfaffen, Slrmenmefen, 6dml=

ruefen, Bergbau, ©traf; unb ©cfängnteroefen, 2llpenmirtfd;aft, meldte

jebocf) unauSgelöft unb tnelfacf) ganj ol)ne Q'ngcreng be§ 2lmte§ ^u
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ftanbe fommen. 2>ie Arbeiten erfd&einen gumetft im ©ammelraerfe

„©djmeigerifdje ©tatiftif" (feit 1860) unb baneben aud) gefonbert.

2. 9tfeben biefem 2lmte beftefyt im ©ifenbaljnbepartement ein

ftatiftifdjeg 2lmt für @if enba^nftatiftif feit 1874.

3. %lad) ©rlaffung beg 3olltarifeg uon 1884 mürbe mit 33er=

orbnung com 10. Dftober unb 13. -ftooember 1884 ein ftatifti=

f d) e g 21 m t im 3oHbepartement errietet, an roeldjeg bie SBaren-

ftatiftif com eibgenöffifdjen ftatiftifdjen Stmte überging ((Heering).

2)ie SSerraaltungSftatiftif bafiert fomit im 2ßefen auf ©efe|en,

unb bie Xljätigfeit beg ©eneralamteg mirb burd) 23efdjlüffe beg

5Bunbe§rate§ felbft in ifjrer SHdjtung beftimmt. SDie 2tmtgetnr)eit

ift ofjne 3Rot aufgegeben raorben. 2)ie innere (Stnridjtung beg Slmteg

£>eftet)t gumeift in bauernber ^Betrauung ber 2lngefteHten mit be-

ftimmten 3tt>eigen oer ©tatiftif. 2)ie 9JJetf)obe ber 3ä[)lfarten ift

nur auf bem ©ebiete ber Seoölferunggberoegung unb groar feit 1876,

nämlid) mit ber Simlftanbgregifterorbmtng, eingeführt. Sofale Organe

beftefyen md)t unb fönnen nad) ber SBerfafjung nidjt einmal gut

befielen. (Sine 3 en^«^ommiffton ift nidjt eingeführt, ebenforaenig

mie ©pegialfommiffionen , menn man oon folgen für fpegielle gäfle

abfielt. ^roifdjen Skrmaltung unb ©tatiftif beftefjt eine fo enge

33erbinbung rate faum irgenbrao, raas fo raeit gef)t, bafe im großen

unb gangen bie ftatiftifdjen Operationen, ^tatt bauernben ßljarafterg

gu fein, auf beftimmte ^ermaltunggreformen gurüdgufüfyren finb.

IL Qn ben Kantonen beftefyt eine ungemein rege oerraal^

tunggftatiftifdje S£l)ätigfeit, meld)e fid) jebodj gang überraiegenb in

ber nid)t aufgelösten gorm oollgte^t. 3m allgemeinen liegt ber

©djroerpunft ber ftatiftifdjen, foraie ber öffentlichen &fjätigfett über=

fjaupt, bi§ jetjt nod) in ben Kantonen. 2)ie befteljenben fantonalen

ftatijtifdjen Remter, beren Arbeiten oielfad) einge^enbe Unterfudjungen

auf bem ©ebiete ber Sanbrairtfdjaft, ^ommunalftnangen 2c. unb im
allgemeinen ^ot)eg $erftänbnig ber 6ad;e geigen, finb folgenbe:

a) £)ag ftatiftifdje 2lmt beg ^antong Sern, gegrünbet 1848, bann

neuerbingg 1856 (§ilbebranb, (Sfjatelanat, jetjt 5Rüljlemann).

b) Sag ftatiftifdje Slmt beg ßantonS 3ürid), gegrünbet 1868

{2teberli).

c) SDag ftattftifdje 2Imt beg Slantong 21 arg au ift groar feljr

alt, inbem fidf) fein S3eftanb big in bag Safjr 1828 gurüdner folgen

läf$t, eg ftellt fidj jebodt) burd) feine Seiftungen erft in ber jüngften

3eit in bie !Ret^e ber mobernen ftattftifdjen Slemter 0ftaef).

©tattftifcf)eg 3aE)rbud) für ben Danton Sern, feit 1868; Mitteilungen

bes fantonaren ftattfttftfjen Sureaug (Sern) 1883 ff.
— <5tatiftifa)e mt-

teilungen betreffenb ben Danton 3ürtd), wit 1878 beginnenb. — 2largautfd)e

ftatiftifü)e Mitteilungen 1888 ff.
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d) 5m Danton Bafel = ©tabt befteljt ^war fein eigenes

ftatiftifdjeS Bureau, boa) eine fe^r nennenswerte oerwaltungSfiatiftifdje

^^ätigfett. @S werben gleichfam temporäre Bureaur; für wichtigere

Erhebungen in ber 2lrt errietet, baß beren Seitung jeweilig einem

afabemifdjen Vertreter ber ©tatiftif übertragen wirb. £)ie jüngften

burd) Bücher bearbeiteten Erhebungen begehen fid) auf bie ginangen

(1878-1887), bie Beoölferung (1888) unb bie 2öohnoerhältniffe

(1890).

III. Bisher ift ber $lan einer umfaffenben fchroei$erifd(jen

©tatiftif ber (Stbgenoffenfdjaft an ber ©elbftänbigfeit ber Kantone

gefdjeitert, unb jebeS ©tüd berfefben muß mühfam erfämpft werben.

2luS ber ErfenntniS biefeS UmftanbeS ift bie ^o uferen g fdf)wei=

gerifd&cr ©tatiftif er in 2Iarau r>om 22. $uli 1889 heroor=

gegangen, auf welcher bie ^reierung einer aus ben Vertretern ber

ftatiftifdjen SlmtSftellen unb Vereine beftehenben ^ommiffion £ur

görberung ber amtlichen unb wiffenfdjaftlichen ©tatiftif, bann jäfjr-

lidje 3ufammenfünfte beratenben gwedeS, unb bie Verausgabe eineä

ftatiftifdjen SaljrbudjeS befd)lofjen rourbe. SDie genannte Konferenz

hielt bisher eine ^weite ©effion am 18. Dftober 1890 in Sern,

enblid) eine britte am 19. unb 20. Dftober 1891 in sJteud)ätel ab,

unb fann nunmehr als bauernbe (Einrichtung angefefjen werben.

2IIS grudjt ihrer Begebungen ift baS „ ©tatiftifdfje 3afjrbu<$ ber

©d)wet5" 5U bezeichnen, befielt erfter Jahrgang 1891 uom eibgen.

ftatiftifchen Bureau herausgegeben mürbe. 3)ie bisher gan^ man=

gelnbe Uebereinftimmung auf ben meiften ©ebieten ber Verwaltungen

ftatiftif wirb hoffentlich burd; bie Berbanblungen biefer Konferenz,

meiere il)re Aufgabe bisher fehr ernft auffaßte, herbeigeführt werben.

IV. Bisher ift ber (SinheitSgebanfe einer fchweijerifchen ©tatiftif,

mel)r noch a^ *m eibgen. Bureau, in ber fchwetgerifchen ftatifti=

fchen ©efellfdjaft in Bern unb ihrer geitfdjrift ausgeprägt 1

)- @3

ift beShalb nicht gut ein^ufehen, weshalb bie bod) gan$ überein=

ftimmenbe ^enben^ ber „Konferenz'' nicht ^u einer Bereinigung ber

festeren mit ber ©efeUfchaft geführt hat.

V. gür bie gmäe ber SlrbeitSftatiftif
, für welche ein eigene^

Slmt nid;t befteht, ift baburd; oorgeforgt, baß baS fchroeiaerifdje

2lrbeiter = ©efretariat mit görberung beS BunbeS bie ein=

fdjlägigen Arbeiten unternimmt. Bisher fann biefeS SluSfunftSmittel

faum als ^wedentfprechenb be^eidjnet werben.

)
Sgl. § 78, II
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§ 52.

SDie ^teberlanbe. Belgien. Suremburg.

l'itteratur. Sgl. § 45 §u VI, namentlich le 25 e Anniversaire

©. 205 ff. £ajui Beaujon, La statistique officielle aux Pays-Bas
^ariS 1886.

I. -ittieb erlaube. SDie amtliche SSermaltunggftatiftif in ben

Utteberlanben ift Ijeute, unb jmar fett 1878, burdfjaug alg nid^t aug;

gelöft begeicfjnen, bie Organifation von eigenen Slemtern gehört

ber ©efd)id;te an; eine 2lu§naljme machen nur bie lofalen Unter;

beworben, von welchen fofort bie 3^ebe fein mirb. £)ie amtgmeife

Drganifation t)atte ftetg mit großen (Sdjmierigfeiten §u fämpfen unb

6rad;te eg tro| originellen Qbeen von meittragenber SBebeutung $u

feinem gefunben £eben.

£)er erfte Slnlauf batiert t>on 1826, mo eine ftattftifcfye $om;

miffion unter ©mitg erriajtet mürbe; biefe fanb 1830 ifyr @nbe alg

©tmtS fiel) bem neuen belgifcfjen (Staate anfd)lof$. Waty biefen

Vorgängen fam eg erft mieber 1848 gur Errichtung eines ftatiftifdjen

2lmteg unb ^mar im TOmfterium beg Qnnern (33 au m^ au er big

1876, bann 93ofc§ = $ emp er), metdjeg feinen Sßirfunggfretg immer

mefjr erweiterte , aber bod) nur eine 9Jcinifterialabteilung üorftelTte;

bagfelbe mürbe 1878 aufgelöft unb ber ftatiftifdje SDienft in bie

nicfjt auggelöfte gorm ^urüdgefü^rt, in meldjer er ftd) in ben anberen

SentralfteEen f<f)on früher befanb. daneben mürbe im 8a^r^ 1858

eine ftatiftifdje Sentralfommiffton (
sJteid)gfommtffton) errietet, meldte

aber fdmn 1861 ifyr @nbe fanb (23tffering, 21 d ergbi jf). Ein

lofaler Organigmug mürbe buref) bie -^erfaffung t>on 1848 angebahnt,

meiere eine jährliche 23ericf)terfiattung ber ^prouin^ unb kommunal;
nerraaltungen in ben gugeljörigen Äonfeilg oorfdnieb; biefe mürbe

1858 (fgl. Sefret uom 5. ^ooember, ©efe^fammlung 75 unb 76)

baburd) in feftere gormen gebraut, bafj bei ben ^rooin^be^örben

Abteilungen alg fiatiftifdje Remter erridjtet mürben, meldje Organa

fation big Ijeute befielt, £)a aber biefe Organe im Söefen auf ben

kommunalen Berichten fufjen, biefe aber nur r>on ben größeren

©täbten augge^en unb überhaupt ungleichförmig finb, fo Ijat biefe

im ^rin^ip rorjüglidje Einrichtung nict)t ben ermarteten Effeft, um=

fomef)r alg feit 1878 nur bie unmittelbar abminiftratb mid;tigen

SDaten obligatorifd) finb. £)ag TOrnfterium beg Qnnern ftefyt be=

^üglicf) ber ©tatifti! mit biefen Organen in 35erbinbung.

33ei allen biefen Umftänben ift eg erflärlid), bafe bie abmini:

ftratiuen 3^ede gan$ uormiegen, bafe von eingel)enben ^Bearbeitungen

menig bie 9^ebe fein, fann unb bie 9D?etl)obe feine befonbere Aug-
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bilbung erfaßten fjat, wenn auch bie Statiftif ber 33eoölferungg=

beroegung immerhin charafteriftifd) genannt merben muß unb SBaum?

bauerg Bearbeitungen einen anerkannten Sftuf befitjen *).

^ubtifationen, insbefonbere : ©tatiftifüjeg 3af}rbud& 1851—1866
(begrimbet eigentlia) fcfyon 1829 burtt) Sobatto); bag üuelfenraerf

:

©tatiftifrfje SBefttjeiben, 1865—1874 (SBeooIferungsberoegung, ^inanjen ber

©elbfioerroaltung, ^efrutierung); baju bie 23eüölferungg; unb (Sterbetafeln;

„93nbragen" alg $ortfe£ung bes Cueltenroerfes
,
1876—1878; bie weitere

^ortfefcung über iöeuölferunggbewegung : ©tat. van ben loop ber SBeoolf.,

feit 1878, gehört fü)on ber gegenwärtigen nitfjt ausgetöften gett an. —
pr bie Seit oon 1826—1830 ift gu r-ergl.: Quetelet, im Bulletin de la

commission de stat. beige I, 533 ff.

II. Belgien. £)ie SBermaltunggftatiftif in Belgien geigt in

ihren ®runbgügen große 2lehnlid)feit mit berjenigen §ollanbg, nur

baß biefe ©runbgüge gu einer ungletd) größeren Shtgbilbung ge=

langten, an melier e§ in §ollanb meift gang gebrach. Ueberbieg

nerfügte bie belgifdje ©tattftif über bie bebeutenbe ^erfö'nlidjfett

Queteletg, meinem fie ben größten Seil ihrer früheren 33ebeutung

nerbanft. 3n ber legten ßeit üermod)te fie fid) gmar nict)t mehr

auf ber ehemaligen §öf)e gu galten, nimmt aber immer nod) eine

gang bead)teugmerte Stellung ein.

Schon 1831
,

alfo unmittelbar nach ber ^onftituierung be§

föönigretdjg Belgien, mürbe im 9Jcinifterium beg 3nn^rn eine „@ene=

ralftatiftif" (Smtt§ big 1851, bann §eufd)ling, je£t Seemang)
eingerichtet , neben meldje im Qa^re 1841 eine ftatiftifche- 3 entral=

fommiffion trat, bie »on grunblegenber SBidjtigfeit für bag $nftitut

ber gentralfommiffionen überhaupt in Europa merben follte; ihre

23ebeutung ift eine ungleich höhere als bie iljreg r)oßänbtfcr)en 33or=

bilbeg. 3h* erf*ßr unD langjähriger ^räfibent mar 21. Quetelet.

£)iefe ßentralfommiffion ^at einige ftatiftifche ©ebiete felbft gu er=

heben unb gu bearbeiten, unb vermittelt fonft nur bie SSoßftänbig;

feit unb ©inheitlichf'eit in ben 9ßeröffentlid)ungen ber im übrigen

gang unauggelöften ^ermaltunggftatiftif. 2llg lofale ftatiftifche

Organe mürben 1843 (Slrret vom 6. Slprtl) ftatiftifche $roüingiat=

fommiffionen erridjtet, melche bie Sammlung beg 9J?aterialeg gu

übermadjen h^ben, unb bereu Stellung berjenigen ber ftatiftifchen

3entralfommiffionen analog ift. ©egenmärtig fd)eint jeboch ihre

^hätigfeit fehr befchränft gu fein.

i)urch Queteletg heroorragenbe $erfönlid)feit, baburch baß ber

erfte Kongreß in Belgien ftattfanb unb Üuetelet an beffen Arbeiten

in augfehiaggebenber 2öeife teilnahm, enblich megen ihrer vielfach

in ber gorm nachgeahmten 3entralfommiffion ift bie belgifdje Sta=

tiftif in internationaler §infid;t feljr belangreich gemefen.

«ßublifationen. 2Uä Cluellenroerf gelten: 2)ie Documenta

statistiquee, 1836—1841 unb 1857—1869; bag ^afjrbucf) feit 1870; bie
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größere Sßerioben umfaffenben ©jpofe'3 allgemeinen %nf)alteä, 1841—1850,
1850—1860, 1861—1875; Mouvement de l'etat civil feit 1867; bte

3ä^ungenroerfe; breijäfjrtge Ueberfidjten über ba£ <Sa)uIröefen feit früher
$eit. daneben Befielen nod) fpe^ielle Söerfe üornefjmlidj für bte 3eit nor

1836 unb natf) 1841, roäfjrenb roelajer bie offiziellen Sofumente ni<f)t be;

ftanben, aber au cfj für bie fpäteren §afyxe unb grcar inäbefonbere über

Suftij, ^roütnjialoeriüaltung unb ginanjen foraie Äommunalfinanjen ; bie

^nbuftrieerfjebungen von 1846 unb 1880 ?c. — Sie fiatiftifcfje QentxaU
fommtffion befifct feit 1843 ifjr Bulletin. — 9.i3äf;renb bie ^rotrinstal;

fommiffionen eigene sßublifationen nietjt befi^en, bie 3Serroaltung§ftatiftif ber

^rooin^en nielmefjr unausgelöft gef»anbf)abt roirb, werben bie Rapports
ber ärstHajen ^roüingialfommifjtonen burd; bie ®eneralftatiftif feit 1859
neröffent(irf)t.

III. Ueber eine SBerroaltungSftatiftif in £it£cnt(mrg oerlautet

bieder nid)t§, 1890 raurbe eine 33olf§3äfjIung uorgenommen imb ihre

SRefultate als Beilage ^um Memorial oeröffentlicht.

]

) Ueber ba<8 ©tatiftifcfje Snftirut ber 9iieberlanbe ngl. § 78, I.

§ 53.

Sdjroeben; -Jtorroegen. ©änemarf.

Sitteratur. 9Sg(. § 45 311 VI, ÖefonberS Le 25e Anniversaire, ©. 241 ff.

(Srfjraeben) unb ©. 258 ff. (Sänemarf).

I. Sdjwcbcn befi&t bas älteftc ftatiftifche Drgan unb fjat bamit

gleichzeitig bie x>bee ber ftatiftifdjen fommiffionen guerft jur 2lu£=

geftaltung gebracht, alTerbingS ohne bafj eine ©inroirfung auf bie

hoßänbifcrpbelgifche ftatiftifche 3 eniralfommtffion $u erfennen märe.

£)ie ©ammluug ber SeoolferungSberoegungsbaten, melctje fd)on

feit 1749 (eigentlich feit 1730) üblich mar, erfolgte feit 1756 burcr)

bie neu errichtete ^abellenfotnmiffion, beren «Stellung im 2öefen

ber fpäteren belgifdjen ähnlich mar, unb beren STufgabenfretS ftd) aU=

mählich aud) über anbere ftatiftifche ©ebiete erftreefte; eine 3Seröffent=

lichung ber 2)aten begann mit bem Safjre 1818. SDiefe ©eftaltung

mürbe 1858 (ß gl. Crb. com 22. Quli) in bie gegenmärtige gorm
umgeänbert, bie fich aber nicht oiel oon ber früheren unterfetjeibet

;

eine neuerliche Regelung fanb 1879 (f gl. Qnftr. t>om 7. ^ooember)

ftatt
2
). 2lm meiften bemerfenSmert ift, bafj nunmehr neben bie

ftatiftifche ^abellenfommiffion ein ftattfttfct)e§ 3entrak
bureau tritt. 3roifc§ett beiben befielt ein enger gufammenhang

baburch, bag ber 2)ireftor be§ letzteren (23erg, ©ibenblabh) 25i§e=

präfibent ber fommiffion ift (beren $räfibium bem TOnifter beö

3nnem juftetjt). £)te gunftion ber leiteten ift im allgemeinen be-

ratene; ber ©ireftor be3 S3ureau§ ift für feine Amtsführung bem
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$önig oerantraortlid). 3)ag Verhältnis von auggelöfter unb nicht

auggelöfter ©tatiftif lägt ficf) bat)in angeben, bafe jebe gentralftelle

unauSgelöft ihre ©ebiete unb bag gentralamt ben Sfteft ftatiftifd^

bearbeitet, unb bafc äffe biefe ©ebiete alg befonbere (mit 23ud)ftaben

A—X bezeichnete) «Serien burd) bag 3entralbureau in bem Quellern

raerfe t)eröffentlict)t werben. 2)ie befonbere Vebeutung ©djmebeng für

bie ©efd)id)te ber SeoölferungSftatiftif unb bie eigenartige Drgani=

fation unb 5Ket§obe biefer (enteren
,

finben an anberer ©teile ihre

2öürbigung.

Sßublifationen. 2)ag genannte Quettenroerf führt ben tarnen
Söibrag tili ©oerigeg offtcieta ftatiftif (feit 1858) unb trat an Stelle ber

früher non ben eingelnen ßentralftellen unb ber Eabellenfommiffion fjeraug-'

gegebenen 33erid)te; bie ßeitfärift ©tatiftif tibffrift (feit 1860) enthält von
1871 an im jeweiligen erften $af)re3f)e{te ein ftatiftifd^e§ Samuel;

.

Slufroanb. 3)a ber ©tt)n)erptmft ber Senoaltunggftatifttf in ber im*

auggelöften Xfjätigfett liegt unb bag fogen. 3entral6ureau üietfact) nur
formell oorgeljt, fo finb bie Soften beg legieren gering. 2>er 2lufroanb

mar für 1886 mit 64500 tonen präliminiert, toouon 43 000 auf ben

Sßerfonalaufroanb, 17 000 auf bie Veröffentlichungen unb ber Sfaft auf ben

fonftigen Stealaufumnb entfiel.

IL Norwegens Vermaltunggftatiftif nahm aud) aug ben

^arodjialregtftern ihren Anfang unb gmar mürbe bag fpäter ausge=

betjntere Sabellenmerf, gunächft oon 1838 angefangen, nom ginan3=

mimftertum bearbeitet, mäljrenb ein ftatiftifdjeS 3^ntralbureau
im -Jftinifterium beg Snnem erft 1846 errietet unb 18G1 reorgani;

fiert rourbe (2lfd)ehoug, $iaer), non meinem bie Bearbeitung unb

Veröffentlichung einer größeren 2tn$af)l oon ©ebieten ber Vertnaltungg;

ftatiftif üorgenommen mirb; anbere (j. 23. Unterricht, ^riminaljufti^,

Slrmenmefen, ©anität, ©taatgfinan^en, (Eifenbalmen jc.) raerben in

ben ^gehörigen gentralftellen nicht auggelöft bearbeitet. 2)och erfolgt

aud) bie Veröffentlichung biefer Arbeiten, älmlid) mie in ©djroeben

in bem oom gentralamte auggehenben. ÖueÖenmerfe. 8w ,3entral=

amte fel6ft befteht für bie meiften unb michtigften Erhebungen eine

ftreng auggelöfte unb einheitliche Aufbereitung. (Sine ,3entralfom=

miffion befteht nicht; beren ©teile nerfehen periobifdje Beratungen

ber Vertreter ber einzelnen 3entralftelTen.

^ublif ationen. Quellenroerfe: ^orgeg offizielle ©tatiftif, feit 1856,

bie neue ©erie feit 1885 in fortlaufenb numerierten §eften; feit 1871)

befteht ein Jahrbuch, unb feit 1833 bie für fleinere unb rafdjere Mitteilung

beftimmte geitfdjrift Mebbelelfer. Unter bem Eitel ^-ortegnelfe erfaßten

(Äriftiania 1889) ein offizieller Katalog fämtlicher feit 1828 erfcfjienenen

oenoaltunggftatiftifchen Sirbetten beg Sanbeg.

III. Säncmarf. «Rad&bem big 1833 bie VerraaltungSftattfttf

in nicht auggelöfter unb in auSfd&liejjlich für ^egierungggraede ^Us

gänglicher gorm betrieben mürbe, mürbe in bem genannten Satjre
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eine Xabellenfommiffton errichtet, bereu Aufgaben 1850 an ba§ bi3

jetjt befteljenbe ftatiftifdje 2lmt übergingen (33ergfoe, 2)aoib,

galbe = §anfen, ©ab). S)ie
v
$ermaltungsftatiftif ift feit @inrid) ;

tung besfelben nollftänbig nach bem $rtngip ber Slmtgein^eit organi=

fiert unb in großem ÜRafee auSgelöft, inbem nur bie Statiftif ber

$ommunifation3anftalten unb ©efängniffe ben 3*ntvalßellen über=

(äffen ift.
—

SDie SBerroaltungSftatifttf in ben brei ffanbinatufdjen (Staaten

geigt fomit gang übereinfitmmenbe ©runbgüge. Sie für)rt burchmegs

auf bie Bearbeitung ber 33eüölferung§beroegung unb bie Tabellen;

fommiffionen gurüd, folgt gang bem ^priugipe ber 2lmt§einheit, raobei

aber bie 2lufnal)me unb Aufbereitung ber SDaten im roeiteften Um=
fange unauggelöft betrieben wirb, unb bem ßeutralbureau häufig nur

bie Veröffentlichung ber erhielten Nachrichten obliegt. 2)ie Bear-

beitung bringt feiten tiefer ein, fonbern begnügt fid) meift mit ber

tabellarifdjen Formulierung, meldjer eine Einleitung oorau§gefd)idt

unb ein frangöftfd) »erfaßter Snber beigegeben rairb. (§3 ift roohl

ber Sfolierung biefer Staaten gugufdjreiben
, bafe fie, ungeachtet bei

ihnen bie Berroaltungsftatiftif in guter 2)urd)bilbung weiter gurüd'=

reicht als anbermärts unb frühgeitig jene Drgane befeffen fyat, bie

heute allgemein angenommen morben finb, feinen (Sinflufj auf bie all-

gemeine gortbilbung ber VerraaltuugSftatiftif auszuüben nermochten.

«ßubtif ationen. ©ämtliche Sßu&ltfattonen finb alö „3)anmarfs
©tatiftif" bejeicrjuet unb groar ift gu nennen: 2)aö DueEenraerf ©tatifttff

XabeUvaext, feit 1835, beffen feit 1879 erfttjemeiibe IV. ©erie naa) fajroe;

bifapem SSorbttbe in mit Vucfjfiaben (A—E) geteilte ©erien für bie einseinen

ftatiftifttjen Öebiete gerfäüt; bie ftattftifd&en „9Rebbelelfer" als 3eitfti)rift feit

1852 unb ber „©ammenbrag" als Jahrbuch feit 18159.

2)er 2lufroanb belief fidt) im 3)urd)fd)mtte ber %a§xe 1878—1885 in

Summe auf 43 128 tonen; für 1885 roaren präliminiert an: «ßerfona(=

aufroanb 22 628, Soften ber Veröffentlichungen 12 500, fonftigem WeaU
aufraanb 2700 tonen; baneben berechnet fiel) ber aufcerorbenttiche Jahres--

bebarf etraa mit 5500 tonen im 3a|regbura)fd£mitte.

*) Siefe ^nftruftion ift im Journal ber $arifer ftatiftifa)en ©cfell=

fchaft, ^afjrg. 1882, im Supplement gum X. <peft abgebrueft.

§ 54.

Spanien. Portugal.

£ttteratur. Vgl. § 45 gu VI.

I. ©panien. Pasqual, Rapport sur Fetat, l'organisation et le

progres de la Stat. en Espagne. 9ftabrib 1872. — $n ber Collecia

legislativa de estadistica, 1862, ift ein gefchichtlicfjer 2lbrif$ unb bie

Statuten unb 2)efrete big 1813 gurüd enthalten. — Memoria elevada

9Jlifd)Ier, ftanbtmd) bev 2>edualhtng§ftatifiif. I. 14
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al Min. Pres, por la direcion gen. de estad. 1870. —» Arrillaga
r

Notice sur les publications statistiques de TEspagne les plus
recentes. 9ftabrib 1891.

IT. 'portugal. Relatorio consulta da reparticao de estadistica, 1861,
enthält ©inleitung, Programm unb Öefe|entn)urf. — Annuario 1884,
(Einleitung. — lieber bie ©tcittfttf non Portugal »gl. autt) bie 3ett=

fdjrift bes preufj. [tat. 33ureau3, 3 ah rQ- 1865.

I. Spanien, ©egen @nbe be3 18. Qo^r^unbertS beftanb in

Spanien, namentlich burd) bie brofjenbe 2krmidelung mit granfreiti)

nnb bann buref) beffen Sßeifpiel hervorgerufen , eine anwerft lebhafte

nermaltunggftatiftifche ST^ätigfeit. £)iefe »olljog fid), ber $e\t ent=

fpredjenb, unauSgelöft; e§ fanb jebod) eine (Sammlung ber reid) ;

faltigen -JKaterialten bei bem Departamento de fomento ^tatt. %n
ber folgenben $t'it big $ur 9Jtitte be§ $>at)x§ux\'t>extz liefen biefe

SBeftrebungen erheblich nach unb mürben auf nielen ©ebieten burdf)

bie prinate Arbeit abgelöft.

©egenmärtig befielt mo^l auch in Spanien eine organifierte

$ermaltung§ftatifttf
,
meldte aber ben gafylreidjen 93erfaffung§= unb

23ermaltung3änberungen infolge großen SÖed^fel aufrueift, unb im

allgemeinen in ber 2lu3bilbung etmag ^urüdgeblieben ift. @§ befielt

gunächft

1. unb gmar feit 1856 im §anbel3minifierium eine ftatiftifche

©eneralbireftion mit einer geographiferjen unb ftattftifchen Abteilung,

meldte ftd; gegenwärtig als SDireftion be§ geographifdr-ftatifti;

fct)en SnftituteS barftellt (3&ctne$, gegenwärtig 2lrrülaga).

WH bem SDefrete com 1. Slpril 1873 mürbe ein beratenbe§ ^ornire

eingefe^t, melcf)e3 jebod) anfd^einenb lange nicht mehr befielt. $Da3=

felbe ©cfjidfal erfuhren bie ftatiftifchen ^rotun^ial; unb £ofal=

fommiffiorten, meldte 1870 fonftituiert roorben raaren.

Sie $uMtf attonen be3 l^nftituteg finb niajt feiten ungemein umfang:
retd), Bieten aoer meift nur ßiffermnaterial im größten Setail. Rasegna
o-eografica y estadistica de Espagna (eine (Sncnflopäbie). SRabrtb 1888.
— grüner beftanb ein Annuario, 1862—1865, 1866—1867. - 3enfus=

werfe, 1887, 1877 unb früher. — Movimento de la poblacion, in größeren

^ßerioben.

2. 3m ginanaminifterium befielt ein Spegialbureau für

§anbel§ = (unb ©d)tffahrt3>Statifiif ,
n>eld)e3 ein 3al)rbud;,

bann bie üblichen §anbel3ausmeife veröffentlicht.

3. SDie ©pe5ialfommiffion für SlrbeitSftatiftif üeram

ftaltete eine grofce (Snquete, über meldte brei 23änbe 1889—1891

erfdjienen finb.

4. gn ber ©eneralbireftion für ben öffentlichen Unterricht be=

fteht feit 1855 eine Slommiffion für Snfpeftion unb ©tatiftif

beö öffentlichen Unterrichtet, r»on ber in fünfjährigen ^erioben

erfcheinenbe ftatiftifche Berichte ausgehen.
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5. SDie Suftigftatiflil tüirb unauSgelöft im Suft^tnirnftertum

betrieben (9ftard)).

6. (gleichfalls unausgelöft wirb in ber ©eneralbireftion ber

2Bof)ItF)ätigfeit unb (Sanität gearbeitet (Bolletino de Sanidad).

n. Portugal erhielt gur felben $e'ü unb im allgemeinen in

äfynlicf)er gorm feine ftatiftifdjen Organe, meldje an Stelle ber früheren

oon ben ^erraaltungöftellen auSgeljenben Sfjätigfeit traten, oljne bie=

felbe jebod) einfdjneibenb gu beeinfluffen. 1857 mürbe ein ©eneral^

rat ber ©tatiftif im §anbel3minifterium errietet, ber aber überhaupt

feine Sljätigfeit entmidelte unb fofort mieber aufgelöst mürbe. 1859

mürbe bann im felben 9Jfinifterium ein ftatiftifdjeg ^Bureau be=

grünbet, raeldjeg feiger befielen blieb, dagegen fdjeint an bie ©teile

be§ 1860 errichteten ftatiftifdjen Sureaug im $rieg§minifterium mieber

bie unau§gelöfte %f)ättgfeit btefer 33erroaltunggbe^örbe getreten ^u

fein, ©er 33erfuct) mit einer 3entralfommiffion mürbe mieber 1869

unternommen, normiegenb, mie e£ fdjeint, au§ ©rünben ber 3ä*)lungen

unb be§ ftattftifdjen Qafyrbudjeg. ©egenmärtig ftefjt nun bie 2ln=

gelegenfjeit fo, bafj eine auggebefynte unb intenfioe unausgelöfte 3Ser-

maltunggftatiftif auf allen ©ebieten oon ben gugef)örigen 23ermaltung3=

fteHen mit felbftänbigen ^ßublifationen betrieben mirb, unb bafj in

größeren ^erioben (1875, 1884, 1888) ein umfaffenbe§ 3af)rbud)

tum bem ftatiftifdjen Sureau im §anbel3minifterium r>eröffentlid)t

mirb, bem aud) bie Sphingen gufte^en.

Sßu&Iifattonen. Annuario estadistieo, 1875, 1884, 1880. —
gelungen feit 1885, gule^t 1890. — Movimento da populacäo, 1887,
1890. — SSon unauögelöfter SSerroaltungöftatiftif ift gu nennen: ßoletin

estadistieo. Conselho das alfandegas (<panbetSau<on)eife). — Estadistica

dos impostos 1885/1886 2C.

S 5 *-

^ufclanb.

Sitteratur, §45guVI: £)aau©tieba, in @onrab<3 ^afjrbüajern, 36.23b.

©. 67 f., 38. 33b. ©. 67 ff. unb 40. 93b. ©. 74 f. unb 414 f.
—

SD er f., 3ur neueren rufftfä)en ©tatiftif, in ©tatiftiftt)e 9!Jionatäfa)rtft

XI. Saljrg. ©. 67 f.
— ©er f., £ur Pflege ber ©tatiftif in «Rufclanb,

9tuff. tone, XIX. Safjrg., ©. 277 f.
— 3) et f., £ut Pflege ber

©tatiftif in SRufclanb. ©tat. 9Jlonat§ftt)rift, VII. 3a^rgv ©. 570.—
n. ©eibli|, Heber ben ©tanb ber bemogr. Arbeiten be<8 ÄaufafuS,
©ajriften bes IV. Sern. ßongreffeS, §eft 37, ©. 76 ff.

— ^afjnfon,
Sfjeorie ber ©tatiftif (ruffifa)).

I. £)ie SSermaltunggftatiftif in ^ufelanb fämpft mit bebeutenben

©dnnierigfeiten , al§ meldte in erfter £inie bie enorme 2lu3bef)nung

beS SReidjeS unb bann ber geringe unb überbieg lofal Ijödjft biffe=



212 (Siebentes Äapitel. Sie ftaatlid&en ftatifttfüjen Remter.

rierenbe 23ilbungsgrab ber Senölferung bezeichnen finb. Vichts;

beftomeniger ift bie t>erroaltung§ftatifttf<$e £l)ätigfeit eine allgemein

Derbreitete unb ziemlich intenftoe, nur bafe fomotyl Drganifation als

aud) !0tetc)obe ben ftrengen Anforberungen ntd)t <Stanb gu galten

vermögen. allgemeinen ift bie Skrmaltungsftattftif als aus=

gelöft, aber triebt einheitlich §u bezeichnen, mobei auch bie Aufbereitung

in »erteilt ausgelöfter 2Beife burd) bie beftehenben lofalen ftatiftifchen

Organe r>or ftdj geht. Auch roerben üielfact) $ertrauensperfonen,

Agenten unb bergl. gur Aufnahme üermenbet, rooburch eine ftatiftifdfje

^^ätigfeit in ben weiten, mm nicht zureidfjenb norgebilbeter Seoolfe-

rung bewohnten ©ebieten öfters überhaupt erft möglich mirb. ^ßox-

miegenb menbet fidj bie ftatiftifdje ^t^ätigfeit ber Erhebung t>on

fpe^ieEen @rfcf)einungen gu, mas nicht feiten $u mertoollen 9Jlono:

grapfjien führt; bagegen fehlt bie SBeadjtung ber Anforberung nad)

SMftänbigfeit. Ueberfjaupt begießt fich bie ^ermaltungsftattftif im

allgemeinen nur auf bas fogen. europäifdje sJtu§lanb, unb aud) luV-

für finb bie SDaten auf nielen ©ebieten lüdenfjaft. 2)ie Kenntnis;

nähme ber $ublifationen mirb burcf) bie ©prachfi^mierigfeit fetjr er?

fdjmert, umfomeljr als fran^öfifche £itel= ober $opfüberfe|ungen

mo^l hie unb ba ben SSerfen ber aber faft nie jenen ber

©our>ernementsftatifiif beigegeben merben. — 23is jum beginn be§

laufenben Saljrhunberts ift oon einer 35ermaltungsftatiftif eigentlich

nidjt bie 9tebe. Gsrft mit ber SBermaltungsorganifation non 1802

mürbe ben $erroaltungsbef)örben bie ©ammlung ftatiftifcher 9Jtate=

rialien oorgefcr)rteben, meiere in ben $ermaltungsberichten mitgeteilt

mürben. 3m Satyr 1834 mürbe

1) ein ft a t i ft i f cf) e 3 3 e « t r a l b u r e a u im TOnifterium be3 Qnnern

errietet, meines 1852 in bas ftatiftiföe ^ornite, unb 1858 (©efefc

oom 4. W<xx£) in ein ftatiftifetjes 3 entralf omite umgemanbelt

unb fpäter reorganifiert mürbe, unb neben meinem ein ftatifttfd)er

9tat funftioniert (©emenora, Sroinit^f 9). gerner beftetyen bereits

feit 1834 ftatiftifctye $omites in ben einzelnen ©ouoernementg, meldte

nicht nur für ihr ©ebiet felbft Erhebungen burctyfütyren unb üer=

öffentlichen, fonbem auch insbefonbere feit ber S^eorganifation t>on

1860/64 als lofale Unterbetyörben bes äentraltomites für Aufnahme

unb Aufbereitung in Betracht f'ommen. SDiefe letzteren funftionieren

in ben einzelnen ©ouoernements fetyr oerfdjiebenartig nad) Dualität

unb Quantität.

SßubWattonen. ©tatifttfa)e Tabellen für 1856—1858. — (Statifti=

fct)es ^a^rbuü) (feit 1866), eine (Serie von größeren Sonographien. — (Seit

neuefter Bett (1887) erfttjeint eine (Statiftif bes Äaif. SRuftL als Quellen

=

roerf. — 1887 umrbe ein uerein^eltes Aimuaire als Sotalabrifj Ijerausgegeben.

— Statiftiftt)e Mitteilungen aus «Rufclanb, 1868 ff.
(»ruef aus bem
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St. i'etersCurgei* Äalenber). — ©pejieffe 2tr8etten über 23eoölferung36e:

roegung; ferner bie Statistique financiere de la R. von §. Kaufmann.

2. 3m Si nan S
m ^ n M"* er ^um

'
3uftig =

,
2)omänen = unb

SÖegebauminifierium (23 od oroSfi) befielen ftatiftifd)e Sef=

tionen von meljr ober weniger auSgelöftem (Sljarafter. gm erfteren

roirb ein Annuaire des finances russes (non SSeffeloroSfi) bear=

bettet unb werben 9(u3roeife über ben §anbel§üerfefjr erftottet. 2(udj

bte übrigen 9Jitnifierien befttjen ©ammetraerfe ober Sammlungen
ftatiftifdjer 3)aten, refp. Nachrichten.

II. grinlanb. SDie £>erroaltung3ftatiftif ginlanbg bietet in ihrer

Crganifation otel 2(ehnlidjfeit mit jener ©djroebeng unb tiefet einen

hohen ©rab ber Stugbilbung. 9tadj einer langen, big 1749 gurüd=

reicfjenben ^eriobe unauSgelöfter 33eoölferungg= unb big 1735 gurüd*

reidjenben ^eriobe einer unauSgelöften ^rorringialftatiftif aU ©runb=

tage einer einheitlidjen ^erroaltungSftatiftif
,

roäfjrenb melier $ett

jebod) Veröffentlichungen fel)r fpärlich ftnb, mürbe 1865 prooiforifd)

unb 1870 befinitb ein ftatiftifdjeS 21mt im faiferlidjen Senat (ÜJltnt=

fterium be3 3nneni) organiftert (bis 1885 Ignatius, bann 33or=

ftrom), neben roeldjem 1865— 1884 eine ftatiftifd)e 3enira tfomm iffi°n

mit rcenig (Erfolg funftionierte. Slufcer biefem ftatiftifcfjen 2lmte,

beffen 2Birfung§frei§ jiemltc^ befdjränft ift, befielt bann noch eine

giemlic^ auggebehnte unauSgelöfte 3>erroaltung§ftatifttf (für Sanität,

Unterricht, Suftig, ©efängniffe, Söälber, 33erg= unb §üttenroerfe,

Snbuftrte, Srangport, Saufen unb ^rebit, Piloten unb £eud)ttürme).

£ie ERefuttate biefer unauSgelöften SSerroaltungSftatiftif, meldte frütjer

in felbftänbigen periobifcrjen Schriften üeröffentlidjt mürben, finb feit

ber §meiten §älfte ber adliger Qaljre in bem offiziellen £htetfenroerfe

mit 6efonberer Sertennummer (nad) Sdnnebeng SBorbüb) oereinigt.

Sie Sßublifattonen erfdjeinen finifdr) unb fcr)rDebifcf) mit frans.

Mjelfdleöerfetmngen, unb groar &eftefjt fett 1865 bao Dueftenroerf : Suone-
mann Virallinen Filasto ober Bidrag tili Finlands officiela Statistik

in Serien, in roeldjem feit ber jüngftett $eit aud) bte früher felbftänbig

publizierten ^efultate ber nid)t auögelöften SSerroaltungsftatiftif aufgenommen
finb; bann bas ftatiftifdje ^a^rbud) für ginlanb (Statistik Arsbok för

Finland) feit 1878' enblid) finb nod) mehrere halb =offließe Arbeiten, näm=
lid) ein ftatiftifd)e3 .'oanbbud) 1872, Renseignements sur la population,

1869 unb „S)a§ ©rofjfjerjogtum $inlanb" ((entere ©djrift in mehreren

(Sprachen) 51t nennen.
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§ 56.

3)ie SSalfanftaaten. ('©rtecfjenlanb, ©erbten, Rumänien,
Bulgarien, Montenegro, bie dürfet.)

Siiteratur. SSgt. § 45 31t VI, ferner für

:

©erbten: jBaäj/Sie SBeoölferuna, beg &önigreid;ö Serbien, Statiftiftt)e

9JionatfO)rift, XIV. 3a£)rg. ©. 1 ff.

Rumänien: Olanesco, Memoire sur la statistique de la Roumanie;
Djuvara, Communication ; beibeg Schriften ber SBiener Seffton beö

internationalen ftatiftifdjen $nftitutes.

dürfet: Statifttfa)e 9Jlonatfa)rift, ^afjrg. 1891 S. 596 ff.

2)ie (Sntwidelung unb Slugbilbung ber ^erwaltunggftatifttf

auf bem Halfan ftefjt in engftem Sufammenljange mit ben polttifd)eu

SBerrjaltniffen biefer Staaten. 3m allgemeinen fann gejagt werben,

bafc bie ©tatiftif immerhin anerfennengwerte Seiftungen aufroeifi,

meldte eigentlid) erft ben Halfan ber populatiomfttfd)en unb oolfg=

wirtfdjaftltdjen Kenntnis erfd)loffen Ijaben, inbem fie an ©teile ber

früheren (unb jetzigen) <Ronfularberid)te, fowie ber Sericfjte beg eng=

Uferen §anbelgamteg traten. SDurdjwegg beinahe erfterjt bie 3kr=

waltunggftatiftif unmittelbar mit ber politifdjen ©elbftänbigfeit, unb

^war liegt oor allem baS Sßebürfnig nad) Kenntnis ber itolfggaljl,

für welche big ^u biefer Qcit alle genauen 2Infyaltgpunfte fehlen,

baneben beg §anbelg nafye, wag aud) djarafteriftifd) ift, ba ber

Halfan big ^ur ©egenwart faum alg etwag anbereg, wie alg ein

@r,portgebiet ber europäifdjen ©taaten angeferjen würbe.

I. £)er ältefte ftattftifd£)e SDienft ift jener ®rtcd)enlaub§ , wo
berfelbe in bie S^ntralfteEen oerteilt ift. £)ag Hauptamt befteljt

im Sflmifterium beg Snnern, baneben nod) etneg im ginan^minifterium

(fpegiell für § anbei), unb $war berufen biefelben fowie bereu

S£f)ätigfeit auf föniglidjen 2)efreten. S5ie @rrid)tung beg erftgenannten

Sureaug erfolgte fd)on 1834 (geleitet in ber jeitlic^en golge oon

©piliotafig, ©ou£o, SJianfolag, Gofafig, Souriotig, unb

narjut u. a. eine ganje 3^ei^e oon ^Bolfg^ärjlungen oor.

Sag Dueltenroerf ift bie Statistique de la Grece (griecfyifa^franjöfifd))

feit 1861, gumeift Seoölferunggberoegung entfjattenb. $om ^-inanjminifte:

rium wirb bag Bulletin du commerce de la Grece fjerauggegeben.

II. ©leidjfallg feljr früt) begann ber ftatiftifdje SMenft aud) in

©erbten unb $war nod) oor ber 33egrünbung beg Slmteg burd) eine

Sftei&e oon Solfg^lungen (feit 1815, bann 1833 *c. big 1884

12 2öieberI)olungen). 3)ie ©rünbung beg Hauptamtes im ginan^-

minifterium erfolgte 1862, unb ift bie gange s$eriobe (fowie bie

prioate unb ^albofft^ielle üHjatigfeit oor 1862) au ben 9iamen bes

Seiterg, Saffajitfd), gefnüpft.
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SßufiUf ation. Statistique de la Serbie, nur ferbiitt), fett 1863.

III. 25ie $erwaltung§ftatiftif 9iumäitien§ ftammt gwar au§

etwaä fpäterer $eit, bod) ift fie gegenwärtig am Skifan unbeftritten

weitaus am hödjften entwidett. 2>ie erfte Organifation erfolgte 1859

u. f. mit gwei 2lemtern für bie Dölbau unb 2Baffad)ei in 3affn

unb Sufareft, weldje 1862 nereinigt würben, unb melden oon

Anfang her örtlidje Organe §u ©ebote ftanben. ^Darauf folgte bie

feljr gute Organifierung mit ©efe£ com 11. S^ember 1871 unb

Reglement oom 21. 9)Jai 1873, 9fr. 1014. @§ befielt barnad) im

Sftinifterium beg ^nnern eme 3 en ^ra^omm^f^on unD e™ bureau

central (wobei ber erfteren bie Leitung im großen, ^ontröle unb

<S5utrjeifjung ber $ublifationen guiommt; bie gunftionen finb ent=

geltlid)). Sei ben iWntfterten beftehen Referenten nebft' 2lbjunften,

benen bie refp. ftatiftifdje Arbeit unter ber Seitung be3 bureau central

gufteht. 2)ie lofalen Organe finb äunädjft $ermanengfomite6 ber

allgemeinen £>iftrift3räte , bann aber bie au3 benfelben gebilbeten

ftatiftifchen £)epartement3fommiffionen unter bem SSorftij be§ $rä;

feften ober ©ouSpräfeften , benen u. a. auch bie 2htffid)t über bie

©tanbeSämter obliegt, weldje fie burd) ir)re -SDutglieber oorgune^men

haben. SDer ftatiftifd)e SMenft ift an bie 3Sorbebingung einer Prüfung
gefnüpft. 2uid; fonft enthalt ba§ Statut treffliche 33efttmmungen. —

@3 fdjeint aber, bafe aUe biefe Einrichtungen ben beftehenben

SSer^ältniffen 511 roeit oorauSgeeilt waren. 2ln ©teile biefeg einl)eit=

liefen uerwaltungsftatiftifchen 2lmte§ mit lofalen Organen traten 1881

eine gange 3^etEje non ftatiftifchen ©pe^talämtern, ohne baft ber @in=

rjeit ber 23erwaltung§ftatiftif irgeubroie Rechnung getragen worben

märe, unb §war ftatiftifdje 23ureaur im £>anbel3minifterium (33e=

uölferungSftatiftif), im ^Jünifterium für ginangen (§anbelSftatiftif,

bereits feit 1879), öffentliche Arbeiten, ilnterridjt, ferner in ber

©anträte unb in ber ©efängniSoerwaltung. ^Bieber etwa ein

2)egennium fpäter fam e§ gu einer neuerlichen Umänberung, inbem 1892

eine ftatiftifdje 2)ireftion errichtet würbe, ohne bafj man jebodj

gur früheren ©inheitlichfeit gurüdgefehrt wäre.

Sßubltfationen. Bulletin statistic general, feit 1892. — Sta-

tistica din Rumania (Quelfenraerf, oorroiegenb für bie ©tatifttf ber 33e;

üölferungsbeiüegung), feit 1870. — ferner jafjlreicfie QueUenwerfe über

Seöölferungäbewegung, 1859 ff.; ^uftijftatiftif , 1869 ff.; ©efängniSftatifttf,

1863 ff.; Unterricht, 1872 ff.; fcanbel, 1879 ff.

IV. 3n Bulgarien würbe 1881 eine ©eneralbireftion ber

©tatiftü errichtet, welche bie Statistique de la Principaute de la

Bulgarie Ijerauggibt (bulgarifd) unb frcmgöftfdj); ber Qnhalt bezieht

fid) meift auf bie ©tatiftif ber Seoölferung OßolfZählungen 1881,

1888) unb bes §anbels.
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V. Qu Montenegro befielt überhaupt feine uerroaltung^

ftatiftifche £&ättgfeit.

VI. 2)er Anlauf, ben bie dürfet 1874 $u einem ftatiftifchen

SBureau nahm, blieb erfolglog, unb eö bietet big ^eute ba3 Staat§rjartb=

buch bie einige 9Jlöglicr)feit, ftatiftifche @inblicfe $u geroinnen. 9?euer=

bingg tft in ber ©egenroart ein Statut für einen ftatiftifchen SDienft

erlaffen roorben, ba§ auch ntcr)t tuet (Srfolg ^aben bürfte. Sftadjj bem=

felben befte^t ein ftatiftifcher 9iat unter bem $orfit$ be3 2Rinifter=

präfibenten. An biefen ^aben bie ©eueralgouoerneure umfafjenbe

$roüin$ialbefd)retbungen ein§ufenben, bie fie felbft non ben Unter;

beworben big jutn -Jftubir hinab erhalten. 2)er ftatiftiftfje 9tat prüft

biefe Senate unb neröffentlicht biefelben, nach erfolgter Sanktion burd)

ben Sultan, im Ausluge, daneben follen Veröffentlichungen au§

ben Berichten ber türfifchen ©efanbten im Auglanbe erfolgen. £)em

ftatiftifchen Sffate fteht ein auSfüfyrenbeg ftatifttfcrjeS Drgan §ur Seite,

roeldjeö in tner Abteilungen (für ^olitif — ginan^en, §anbel, Agri=

fultur, öffentUd^e Arbeiten, Unterricht, SSoIfS^ä^lungen
,

Armee,

•JRarine, $oli^ei — Sufti^ — bie übrigen ©ebiete) verfällt.

§ 57.

£)ie bereinigten Staaten t»on 9? orbamerif a.

Sttteratur. Sgl. §45 au VI. — Saju Joachim, ^nftitute für

Strbeitäftatiftif, 1890. — Rossi, Degli uffici di statistica del

lavoro negli Stati-Uniti. Bull, de l'Inst. int. de statistiqne

Tome IV, Vol. 1, S. 257 ff. - ©aroll 2). Sörigljt, 2)ie Drgäni*

fation ber ar&ettsftatiftifcfjen Remter in ben bereinigten <Btaaten, in

33raun3 2Ircf)ti) für feciale @efe|gebung unb ©tattfrif, I. %af)XQ.,

<&. 377 ff.
— Willoughby, Statistical publications of the United

States Gouvernement, in Annales of the American Academy of

political and social science, 33b. 2, §eft 2, ©. 92 ff.; baju 30iat)r§

SUfgemeineg ftattftifttjeä 2lrd)tü, II. fta&rg, 1. §eft, ©. 320 ff.
—

£oümann, in ©d&moller§ 3ahr6ud), ^rg. 1889, ©. 95 ff., über

ben norbamerifanifd&en genfuö.

I. 2) ie Union. @g ift begreiflich, bag bie 3Serroaltung§ftatifttf

non -ftorbamerifa anfangs audj bie Einrichtung ber au3 Anlafj von

^arlamentsberatungen Ijernorgeljenben Veröffentlichungen ber 23er=

roaltunggbehörben unb parlamentarifcf)en Sxommiffionen angenommen

hatte, unb bafe auch noch fpäter bie Anlage ber ftatiftifdjen Drgane

groifchen (Snglanb unb ben norbamerifanifchen Staaten eine all=

gemeine Uebereinftimmung aufroeift. ©egenroärtig ift bie norb*

amerifanifche Verroaltunggftatiftif ^um überroiegenbften £eil au£=

gelöft, unb §roar finb bie Aemter nach oem ^ringip ber Amtämelfjeit
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ohne eigentliches (Einheitgamt angeorbnet. ©er gan$ eigenartige

Gfjarafter ber norbamerifanifdjen Verwaltung, nid)t minber ber un=

fi)fteuiatifd^e , auf praf'tifd)e gweäe gerichtete uub wenig gefeilte

©eift in berfelben, prägt fich and) in ber Verwaltunggftatiftii aug.
s2llg „Statiftif" werben bie oft fefjr oberflächlichen ©nqueten be=

zeichnet, welche öfters mit ^£i)pen arbeiten, unb bie Verwaltungg=

ftatiftif bezieht fich auf eine SDlenge oon fingen, bie oom europäifdjen

(Stanbpunfte aug nie unter „©tatiftif" gefudjt würben. SDie Leitung

oieler SIemter ift ungefd)ulten unb wecrjfelnben gunftionären am>ers

traut, dagegen geht unleugbar ein grofeer 3»g surcl)^ ©an^e, unb

bie aufgewendeten (Summen unb Strbeitgfräfte gehen oft ing sJtiefen=

hafte. üDttt großem ©efdjid werben auch D ^e Verljältniffe ber übrigen

2Belt beobachtet unb bargeftellt. ©er praftifche (Sinn betätigt fich

burd) ein gerablinigeg Sogfdjreiten auf gefetlfd)aftgbewegenbe @rfdjei=

nungen. Ueberhaupt tritt gegenüber ber einfachen tabettarifdjen, ober

in entgegengefetjter Sßeife er§ählenben unb gerabeju bilblich „illu=

ftrierenben" Lanier bie wiffenfchaftlid)e Stfiättgfett gang gurüd, babet

ftehen aber bie graphifdjen ©arftellungen auf einigen ©ebieten

( genfugatlag) auf E;ot)er (Stufe, infofern man oon ben nidjtftatiftifchen

Seigaben abfielt. «Streng ftattftifdje
s3ftethoben finbet man nur in

wenigen großem Remtern, wo auch Qefd^ulte <Statiftifer angetroffen

werben fönnen; fonft waltet oielfad) bie Gsmpirie oor. Qebod) ift

bag genfugamt ^orbamerifag ^inftd^tK^ ber Verwenbung oon

feleftrifdjen) SJfafdunen bei ber Stufbereitung oon Volfg^ählungen

bahnbrechenb oorangegangen a

).

©er gufammengefetjte (SEjarafter beg (Staatgmefeng Ijat wenig

(Sinwirfung auf bie Draanifation ber Verwaltunggfiatiftif auggeübt;

abgefehen oon ben 2lrbett§ämtern oieler ©ingelftaaten beftehen in

mehreren berfelben nod) ftatiftifche Remter, insbefonbere für 23e=

oölferungsftatiftif; ein Sufammenhang gwifchen ber UnionSftatifttf

unb ber (Statiftif ber (Sin^elftaaten befteht jeboch überhaupt nidjt. ©ie

öffentlid)=redjtlichen ©runblagen ber Verwaltunggftatiftif finb im

SÖöefen ©efetje. — ©ie Seit ber nicht auggelöften %hatigfeit bauerte

big in bie feef^tger Sahr^r 1X1 melden bie nächftfolgenben gwet

Slemter eingerichtet würben

:

1. ©ag Bureau of Statistics im UntonSfcha|amte ift für

§anbel, 33erfet)r unb ©inwanberung beftimmt, unb oerfieht baneben

bie Aufgabe eineg QawptamtzZ burch Veröffentlichung oon allgemeinen

SIbriffen; eg würbe 1866 errichtet (u. a. ©elmar, 5)oung, Sßtmmo).

5n bemfelben Departement of treasury erfdjeinen neben biefen

^>ublifationen mehrere ftatiftifche Verwaltunggberidjte unauggelöft.

Sie ^uMifattonen gerfallen in groet 2(&teilungen, bie eine für
Öanbel unb 3ct)iffat}rt r

bie anbere für SBtnnem.'oanbel unb ;$erfef)r (@ifeix=
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bahnen, Sßafferftrajsen) : 5) er Statistical abstract, fett 1878, als ^o^rbuc^;
„Annual report and statement etc." ats> Duettemnert: ; bte Quarterly reports

traten 1876/1877 an Stelle ber früheren -iDionatsberttfite ; bie Reports
über Sinnenfjanbel, bte r-orläuftgen £>anbe(sjaf)reöauSn)eife ic. — ferner

SBeröffcntli d^ungen ber unausgelöften 3Serro a ttun

g

ö ft at tfti f über: (Erzeugung

unb Verbrauch oon ©olb (Mnjbtreftor), (Staatseinnahmen unb ©elbbeftanb

(Treasurer) beS Commissi oner of internal Revue and of Customs, beS

Comptroller of the Currency, beS ^HegifterS (über ©taatSfdjjulben) ic.

2. 2)aS Census office im UnionSamte beS 5nnern für bie

^olfS^ählungen, meldte fett 1890 alle 10 Saljre vorgenommen roerben.

23iS 511m SenfuS üon 1860 war eS üblich, oorübergeljenbe SBurcaur

einzufetten; erft 1865 fam eS $ur Errichtung eines ftänbigen ftati=

fttfd^en SlmteS für 33olf§$äf)hmgen, meines ficf) nebenbei auch mit ber

Q3eoölferungSberoegung befaßt (3enfuS-'Superintenbenten 1850 s-8om,

1860 £enebn, 1870 granciS 21. SSalfer, 1880 (SgaS. 93. ©eaton,
1890 ort er). £>ie Einrichtung beS 3enfuS, *>er eigentlich pe=

riobifche ftaüftifch ;enqueteartige ©efamtaufnahmen aller benfbaren

2MfSoerl)ältniffe barftellt, ift 9torbamerifa allein eigentümlich- SDte

$ublifation beS 3en fug erfolgt in gerabe^u riefenhaftem 9J?af3ftabe.

SDerfelbe ift in feiner zeitlichen golge in ber <Ronftitution ber Union

begrünbet unb ^at eingreifende oerroaltungSred)tliche ^onfequengen.

gn ben «Staaten ^lemfjoxl unb 9Jlaffad)ufettS rcerben bie Zählungen

alle 5 Qafjre oorgenommen.

3. gm UnionS = £anbroirtfchaftSbepartement befteht feit

Enbe ber adliger 3af)re ein ftatiftifcheS 33 ure au (SDobge),

baS über eine große Singahl oon Unterorganen, ^orrefponbenten mit

Slffiftenten für jebe ©raffcfjaft nerfügt.

^Pubttfatton : Reports of the bureau of statist. of the Dep. of agric.

4. 3m Sahre 1880 mürbe im Unions State Departement
ein ftatiftifcheS Bureau für ^onfularftatifti! unb Berichte (§ill,

gorb) eingerichtet, eS ift aber nicht erfichtlid), ob baSfelbe noch fünf

5

tioniert ober feine X^ättgfett roieber an bie SSerroaltungSftette jurüd=

gefallen ift.

SßuMif ation. Censular reports, fett 1880. — $orf)er Commercial
relations.

IL SDte StrbeitSftatift if in ben Ein^elftaaten unb in

ber Union. £)te bisherigen ftatiftifchen Drgane maren auSfchlief^

lief) UnionSorgane; mit ben ftatiftifchen Arbeitsämtern gelangen

mir nun gleichzeitig 311 ben Einrichtungen in ben einzelnen Staaten.

9Dfit biefen Slemtern für SlrbeitSftatiftif
,

meiere mit glüd'ltdjem

©riff aus bem oollen Seben heraus gefdjaffen mürben unb mit bem

nrafttfdjen 53ebürfniffe in engfter gühlung ftef)en, ift bte norb=

amerifanifche ^erroaltungSftatiftil für bte europäifche oorbilblid; ge-

worben. E§ befteljen:
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a) bie Remter für StrbeitSftatiftif in ben einzelnen

Staaten, ©egenmärtig beftet)en bereits 21 berartige Remter,

allerbingS unter r»erfd)iebenen tarnen, als Bureau für SlrbeitSftatiftif,

für Snbuftricftatiftif (2), für 2lrbeitS= unb Snbuftrieftatiftif (5, 11,

17, 21), für 2lrbeitSftattftif unb Snfpeftion (6), für ©tattftif unb

©eologte (8), unb mit t>erfd)iebenem ^ompetenjfreife unb ^raar in ben

folgenben Staaten:

Staat Sit} beS [tat. $lrbeit§amte§ ©rünbungSjatyr

1. 9Dlaffacf)Ui'ettö Softon 1869

2. sßenfnluanten ÖarriSlutrg 1872

3. Connecticut §artforb 1873
4. SoIumBuö 1877
5. Sienton 1878

6. Sföiffourt Sefferfon Gitij 1879
7. ^Ilinoio ©pringfietb 1879

8. ^nbiania ^nbianopoüo 1879

9. 9?ero 3)orf 2ltfcant) 1883
10. Kalifornien San^ranciSco 1883
11. 5ftidf)igan Sanfing 1883
12. SBiSconftn 9)iabifon 1883
13. ^oroa 3)es üDtoineo 1884
14. DJiarntanb Baltimore 1884
15. ^anfaö Xopefa 1885
16. 9ftaine 2tugufta 1887
17. DJtinnefota St. «ßauf 1887

18. ^Rorb'Garoüna Meigt) 1887

19. (Eotorabo Senner 1887
20. ^obe^sranb Sßrootbence 1887
21. 9?e6raSfa Sincotn 1887

ßfjarafteriftifdj) finb biefe 2lemter, meldje unleugbar, menigftenS

wag it)te Slrbeitsleiftung anbelangt, nod) nidjt feft fonfolibiert finb,

burd) bie gefe^lid^en ©runblagen, auf benen fie bafieren, bie in ben=

felbeu gemährten ftrengen ©traffanftionen, bie SSerquicfung mit bem
2lrbeitSinfpeftorat eoent. bem griebenSriajteramte, bie lofen 9Jfet£)oben,

meiere fie anrcenben ((Srfyebung mittels Fragebogen, fommiffionelle

Befragung burd; ©pe^ialagenten 2c). Mitunter gefjt i§r ftatiftifcfyer

SlufgabenfreiS, ben im allgemeinen bie fogenannte ©ocialftatiftif bilbet,

über biefe fjinauS unb betrifft aud) bie SBeoötferungSftattfttf u. bgl.

b) DaS United States Bureau of Labor ju SÖafljing;

ton mürbe mit ©efetj oom 27. Sunt 1884 unb fpäteren juerft im

Departement beS Snnern errietet unb bilbet feit 1888 ein eigenes

Departement 2
), ^ommiffionär ift feit ber SBegrünbung ßarott £).

2örigE)t, früher ber ^ad)folger non Dl in er im SlrbeitSbureau oon

JftafjacfjufettS. @S ift ba§ am beften eingerichtete, unb feine Seiftungen

fielen auf einer f)or)en Stufe; non ben SlrbeitSämtern ber d'm^U
ftaaten lägt fta) in biefer §inficr)t nur jenes beS ©taateS 9JZafjad^u=

fettS mit bem UnionSamte Dergleichen.
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c) Um eine 33erftänbigung ber unter a) unb b) genannten

Remter ^erbetgufü^ren
, befielen feit 1884 jährliche Sufammen^

fünfte ber (5f)ef3 berfelben, beren 33erhanblungen in ben „Proceed-

ings" ic. oeröffentließt roerben.

2)ie ^ubtifationen finb bereite fo äafylreicf) unb baöet fo Der;

ftt)ieben natf) ^n^alt, Slnlage, %itei u. bergt., bafj f)ier auf eine SRamfjafts

tuatfjimg oerjiajtet roerben ntufj. Sie $eröffentlicf)ungen bes 2lrbeit<3amte§

ber Union erfcfjeinen in 5 Safjresberidjten unb jtoar über 1. gnbuftrielle

Sepreffion, 2. ©efangenenarbeit, 3. StrbeitseinfteUungen unb 2lusfperrungen,

4. Frauenarbeit, 5. ©ifenba^narbeit. — tleberbieg über Serefjeftcfjung unb
©ajeibung. ©ine ©tubie über ^robuftions-- unb Unterfjattsfoften ber 2lr=

beiter in ber SBelt ift in Vorbereitung. $ergt. autt) 6. 2). 2firigf)t, Report
ot' Chiefs and commissioners of state bureaus of statistics of labor.

23ofton, 1883.

III. 2öa3 bie fonftigen ftatifttfdjen Remter in ben ein=

feinen Staaten anbelangt, fo befielen folcfje in großer 2tngaE)I,

a-
33- in Sliinoig, Df)io, 9Jiinnefota, gt^obc^gslanb (<S&. gifher,

Snoro; netöffentlichte bereits ben 35. Jahresbericht über Seoöl=

ferungSberoegungJ, Snbiania (eutftanben burd) Spaltung be§ 33ureau3

für 2lrbcitSftatifttf in groet Remter, $iennalbericf)te fett 1885/86)

Michigan, ^febraSfa K. 8m übrigen rotrb bie ^errcaltungSftatiftif

in ben Ein^elftaaten unauggelbft namentlich burdj bie Boards of

Health betrieben. (Sin 3ufammenhcmg mit ber Unionsftatiftif unb

ihren Staatsämtern ift nirf)t hergeftellt.

Publikationen 5. 33.: Reports upon the birds, marriages and
death in the State of Rhode-Island

;
Rep. annual of the state board

of health of the state of Rhode-Island; Rep. upon the census of

Rhode-Island 1865. — Rep. to the legislature of Massachusetts rela-

ting to the registry and returns of b., m., and d., 1852 ff. — Rep.
ann. of the state of Michigan relat. to the registry and return of

b. m. and d. 1869 ff. ; Statistics of the state of Michigan, 1873. —
Rep. ann. of the commissioner of statistics on the state of Minnesota.
— Report to the legislature of Vermont relating to the registry and
returns of b., m., and d. 1873 ff. etc.

2Bäf)renb in Englanb gtoeifel a« ber Sroecfmäfetgfeit ber

ftatiftifdjen Drganifation bisher nicht aufjutaudjen fcheinen, fo ift

bie öffentliche Meinung in 9c~orbamerifa über bie 9Jeformbebürftig=

feit ber nach englifdjem Seifpiele erfolgten Einrichtung ber $er=

maltungSftatiftif, infolge be§ großen EinfluffeS , meldten bie beutfdje

Statiftif in ^orbamerifa augübt, oollfommen flar. 3)ie 3^fuo=
einrichtung follte einer fefteren Drganifierung meichen, unb baneben

bie (Statiftif ber 33eoölferung3berDegung
,

melcrje tyuiz fehr tuel $u

roünfdjen übrig lafjt, geförbert werben, maS etraa burch Belebung beS

1878 gegrünbeten nationalen Board of health gefcr)et)en fönnte. 2)ie

^riminalftatiftif fehlt fynte nahezu gan^, unb auch ß ie 3nbuftrie=

ftatiftif läfjt fehr oiel, namentlich ^inftd^tlid) ber Erhebung oon $ro=
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buftionsmengen u. bgl. alles £U roünfdjen übrig. 2lllerbing§ wirb

auf bem ©ebiete ber 2Birtfdöaftgftattftif giemltct) intenfit) unauSgelöft

gearbeitet — fo t>eröffentüd)t bie Geological Survey Qa^reöberi^te

über bie ^tineralprobuftion; bie gifdjfommiffion folcjje über gifcfjerei,

bie Interstate Commerce Commission über ©ifenbaljnen feit 1888

— aber bennodf) fann all bieg eine Slmtgorganifierung nidjt erfetjen.

Mud) auf anberen ©ebieten mirb ungeachtet unauggelöfter Sljätigfeit

bie organifierte nermifct, mie 3. 23. rücffidjtlid) ber Unterrid)t3ftatifttf,

Über meld)e 3ß l)reg^er^^ e ÜOn ^em *m Departement of the Interior

beftefjenben (SrgieljungSbureau fdjon feit 1867 auggefjen. £>or allem

aber ift e3 ber Langel ber @inf)eitlid^feit unb baneben ber Langel

beg 3ufammenn>trfen§ üon g^ e^ uu^ (Staaten, fomie ©täbten, ber

fdjmer empfunben mirb. SIHerbingS liegt ein grofceg §emmni§ ber

^onfolbierung ber SSerroaltungSftatiftif in bem fteten 28edf)fel ber $er=

- maltungginftitutionen unb $erfönlid)feiten, ben gu überroinben bie

©tatiftif nidjt im ftanbe ift.

1

) »gl. § 41 auf ©. 144.
2
) ©ier)e ben Wortlaut beö fceaüglttfjen ©efe|e3 uom 13. ftuni 1888

in 23raun3 2(ra)iv für feciale ©efefcqeöimq unb ©tatifttf, 3af)rg. 1888,
<5. 618 ff.

S 58.

£)ie übrigen aufeereuropäifdjen ©taaten.

Sitteratur. SSgt. § 45 ju VI. S)aju D'Ourein, Quelques notes sur

les bureaux de statistique au Bresil. Pau 1885. — Penafiel,
Trabajos preliminares para la organiz. de la estad. general de
la republ. Mexicana. Mexico, 1883. — Engel, La statistique

sanitaire en Egypte, IV. £)emograpf)ifc£)er $ongre£, §eft 37, ©. 61 ff.— 9ftanet, 3aPan ifd) e Seüölferungäftattftif. $n ben Mitteilungen

ber 2)eutfdjen ©efellfajaft für State unb SSölferfunbe Dftafiens,

36. §eft 1888.

T. gentral^ unb Sübamerifa. 3n *>en sentral= unb (üb=

amerifanifdjen Siepublifen finbet bie ©tatiftif in neuefter $eit stem=

lidf) allgemein ifjre Pflege unb gmar burcfjgefyenbS burdf) ftatiftifcfie

Slemter, bie naä) bem ^ringip ber 2lmt§ein£)eit angeorbnet finb. £)te

Seiter finb häufig Sierße unb e§ maltet bann ber lmgienifd)e=bemo=

grap^ifdje Gljarafter nor. 2)ie SWungen finb mitunter nad) 2lrt

be§ amerifanifa;en genfug nollftänbige 23olfSbefd)reibungen. 2lm au3=

gebilbetften ift bie ftatiftifdie 5tt)ättgfett in Slrgentinien, 23raftlien,

1. 3n Argentinien befielen einheitliche ftatiftifdie Slemter nid)t

nur für bie ©efamtrepublif, fonbern aud) für einzelne Groningen.

SDa3 erftgenannte mürbe 1861 im ginan^minifterium errietet (g. 2aU
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^ina). 8n ^weiter ^infidjt ift vox allem bie ^roüinj SßuenoS^nreS
$u nennen, in welcher eine ungemein auggebefmte unb and) üerfjättniS-

mäfcig eingeljenbe nerwaltungSftatiftifdje Xfyätigfeit entfaltet wirb,

beren Sfteorganifation mit bem ©efe| oom 5. Dftober 1888 unb

Reglement oom 24. ^ouember 1888 erfolgte (namentlich burd) ihren

früheren Seiter (Soni; gegenwärtig kontier). 3n einigen anberen

Groningen, wie 5. 33. in 6t. ge (1887; (Sarrasco, ©alüeg) fanben

SBolf^ählungen ftatt.

2)ie 2Ut3roeife bes> 2tmte3 ber ©efamtrepubtif begießen fia) ^Qupt|äd):

lief» auf Raubet unb ©ttjiffafyrt; ferner bie „Procedimentos", unb mehrere

offizielle unb ^otboffijieKe Sonographien. 2)ie erfte gäfjlung tourbe 1869
unter Sa ^uente oorgenommen ; in ben $af)ren 1883—1884 fanb eine

©tt)ulerf)ebung ^taü (0 eröffentHd)t 1885 in 3 Sbn.). — %om ftatifttf en

9tmte ber ^roüinj Buenos 2tnre§ gef)t feit 1854 ba<B Registio estadistica

unb ein Bulletin, feit 1881 ein * ^cujrbucf) aus (im 8. Sa^rg für 1888
fietje ben Söorttaut bes DrganifationsftatuteS für bas ftatiftifäje 2lmt).

©in 3en
fu^ naa) norbamerifanifdjem Sßorbtlbe raurbe 1881, eine Wiefoäly-

lung 1889 burajgefüljrt. S)ie überbieg befteljenben ga^Ireict)en meift auf

(£om gurüdgefienben Sonographien üornriegenb h9gienifa>bemograpf)ifd)en

©fjarafterä raurben oon bem benannten in einem £>ofumente für ben

IV. 2)emograpf)tfc£)en Äongrefj gufammengefteltt.

2. $n 23rafilteu ^at bie Verwaltungsftatiftif eine mehr als

fyunbertjährige ©efchichte, unb ift nerfaffungSmiftig gemährleiftet

(f. § 8); 1870 erfolgte bie erfte Regelung ber fiatiftifchen SDircftion.

Sßä^renb bie nidjt ausgetöfte unb bie pritmte ©tatifttf fetyr auSge;

breitet ift, ftnb bagegen bie Sßublifationen beS Stmtes weniger jaljlreitf).

SSortoiegenb fommen bie „Trabalhos" beS Slmteö in SBetraäjt.

35on ben übrigen ©taaten ift bei weitem weniger gu fagen.

3. 3n WUitfo mürbe mit ©efe£ oom 26. Tlai 1882 unb

Reglement non 1883 eine ©eneralbireftion ber ©tatiftif im VßolU-

wirtfdjaftSmtnifierium errichtet
,

meldte nod) 1882 bie erfte 5BoIf§=

^äljlung oorna^m unb (unter ^enafiel) feit 1885 bie Estadistica

general, ferner ein Bolletin semestral herausgibt.

4. Qn SBeitc^uela befielt baS 2lmt feit 1871 in gleicher ©in-

orbnung, gegenwärtig erfdjeint ein 3af)rbucfy.

5. SDaS gentralamt in (£l)Uc ((Sarmona) gibt feit einigen

^arjren bie Sinopsis estadistica i jeographica unb §anbelSauSweife

^erau§.

6. 2ludj $eru befitjt bie lederen, unb nahm 1878 einen 3enfuS,

1890 eine Sdmlerhebung (unter Pinto y Oyanguren) oor.

7. Verhältnismäßig intenfio ift bie Pflege ber ©tatiftif in

Uruguay, beffen ftatiftifdje ©eneralbireftion (Vaillant) abgefehen

oon früheren SBerfen (Resume stat. 1878, unb La Republ. oriental

de U. 1878) ein lieferungSweifeS Quellenwerf „Quaberno", bann

£>anbelSauSweife, unb feit 1884 ein Sahrbud) oeröffentlid)t.
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8. 2(udj in ^araanan befielt, nnb gwar fett 1886 ein Qaf)r=

budj c3enfus> un^ öfonom. 9?ad)rid)ten :c.J, ferner eine Revue men-

suelle
;

ngl. and) La Republique du Paraguay, Assunc. 1888.

9. Heber Columbia ift wenigfteng au§ früherer 3eit (1876)

eine „@ftabi[tica" befannt.

10. Qn ®uatemnta unb Gofta^ica befielen ftatiftifdje Remter,

bocr) ift über beren Seiftungen wenig §u erfahren (Inforrae de la

direccion general de estad. 1888. Guatemala 1889). dagegen

bürfte bie ©tatiftif in San Sahmbor, Nicaragua unb §onbura3,

wenn überhaupt, fo unauSgelöft betrieben werben.

11. 2lfien. 1. §n Gfjtna reicht bie ftatiftifd)e ^^ätigfeit giem=

lid) gut nachweisbar Qahrtaufenbe weit gurücf, unb e3 gehört biefetbe

nicht nur $u ben widjligften Vorgängen auf bem ©ebiete ber ©efchidjte

ber Verwaltunggftatiftif überhaupt, fonbern e§ finb il)r £)ofumente

gu »erbanfen, weldje mit ju ben intereffanteften gä^Ien, bie mir über

bie 33et)ölferung§gefd;id}te ber 3Renfd)^eit befttjen. 3n *>er ©egen=

mart verlautet von einer auegelöften Verwaltunggftatiftif gar nichts

;

ob eine unauggelöfte unb inwieweit eine foldje befte^e, ift begreiflicher^

meife ferner gu fagen, obgleich angenommen merben barf, bafj foldje

£>ofumente mit Dtücffidjt auf bie ^iftorifdje ^rabition unb ben un=

gemeffenen Umfang be§ Dteid&eS gewifc befielen bürften. 3m auV-
meinen bilben gegenwärtig bie non ben europäifd)en Staaten (nament=

lid) @nglanb) auSgebenben föonfularberid)te bie einzige Duelle ber

ftatifiifdjen ^enntniffe über biefeg Sanb.

2. $)af$ !$apa\i beftrebt ift, feine SSermaltunggftatiftil au§ju=

geftalten, ftef)t im Sufammcn^ang mit bem feit 1868 merflidjen euro-

päifdjen guge in bejjen Verwaltung überhaupt. Seit Slnfang ber

fieb3iger Satyre befielt ein in bag faiferlidje Kabinett eingeorbnete§

ftatifiifdjeg ©eneralamt, neben welkem jebod) eine auSgebefynte, nicht

ausgelöste VerwaltungSftatiftif befielen bürfte, bie beziehentlich ber

SBoIfSjä^lungen unb Seoölferunggbewegungen feit 3ar)rt)unberten $u

fonftatieren ift.

2)a§ %af)vhua) erfttjeint japaniftf) fett 1880, nnb bane&en feit 1887
franj. nnb japan. ein jährliches jaf)r6ucf)artige3 Resume.

©onft oerlautet au§ felbftänbigen afiatifd>en (Staaten über eine

Verwaltung Sftatiftif nichts. 2ßa3 enblicf)

III. Slfrifa anbelangt, fo ift nur 3leg^ten $u erwähnen.

iftad)bem fdjon feit 1830 2lnfät$e 5U einer nicht ausgelösten ©tatiftif

ber SßeoölferungSbewegung bemerkbar waren, fam e§ 1878 §ur @r=

richtung einer ©eneralbireftion ber Statiftif im TOniftertum be£

Snnern. (5lmici 23 en), meldte oorwiegenb §anbel§ftatiftif betrieb,

unb 1882 eine SSolfggählung, foweit bieg eben an ftd) unb unter

ben bamaligen fchwierigen Verhältniffen anging, burchführte. £)ann
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aber mürbe ba3 2lmt aufgelöft, obgleiaj immer nodj §anbelsausmetfe

(uon ber ©eneralbireftton ber Soße) t>eröffentlid)t merben. (*in neueg

2lmt für St. sanitaire (©eburten, Sobegfätte, Qmpfungen, 3nfeftion§-

franffyeiten, ©pibemien, (Spigootien) mürbe 1886 im TOintflerium be§

Innern nad) Sfteorganifation ber <5anitäts>t)ermaltung in bemfeI6en

eingerichtet (@ngel), meld)e§ eine SRegifterfüfyrung aunacfyft in ben

Stäbten, bann aud) in ben Dörfern gefdjaffen fmt. 2)te Einlage

biefeg 2(mteg unb feine ^Ijätigfett ift nollfommen auf ber §öl)e ber

Aufgabe, unb mirb nur burd) bie gegebenen $ulturt)erl)ältmffe be=

einträtt)tigt.

Essai de stat. generale L379. — „Le commerce exterieur de l'Egypte"

wirb feit 1879 (für 1874—1878) biö J)eute fortgeführt; baneben beftefjen

fett 1887 Sflonatäauätüeife über §anbel unb ©cfnffalEjrt. — Statistique

de la navigation par le Canal de Suez
;

Statistique de la navig.

dans les ports egyptiens (betbes feit 1880). — ©eit 1886 rairb von bem
neuen Bur. de st. sanitaire ein 2Bocf)enbittfetm mit £ritttefters33eridf)ten

über ©eburten, ^obeöfälle, ^nfeftionsfranf^eiten, unb Meteorologie am-
gegeben. (Sie Trauungen fallen in bie fompetenj ber ßabis.) Rapports
annuels hierüber erfü)ienen bisher für 1887 unb 1888.
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f t0 iutmt0g0lö(ie ftarttltdje $erwaltimgsftatt|ttk.

©runbgüge ber ©ntwidelung ber unausgelofteu
ä3ertt>altunggftatiftif.

I. 5m allgemeinen läßt fid) moljl fagen, bafc bie unausgelöfte

©tatiftif in ber ©ntwidelung ber 23erwaltung§ftatifttf ein 3)urd)=

gcmgSftabium bebeutet
,

bod) mufe hierbei berüdfidjtigt werben, bafc

eine große Verfd;iebenljeit vorliegt
,

je nadjbem, weldje (Subjefte

ber VerwaltungSftattftif wir nor un§ fyaben. 3n btx ftaatlidjen

Statiftif ift bie SoSlöfung weit meljr oorgefajritten , als in jener

ber ©elbftnerwaltung , unb in größeren ©emeinwefen meljr als in

Heineren. Ueberljaupt läßt fid) fagen, baß mit ber StuSgeftaltung

ber Verwaltung nad) Umfang unb Qnljalt aud) tljre ftatiftifdje ^unf=

tion $unimmt. ©o fommt eS, baß mir gegenwärtig nur im ftanbe

finb, Ijinftajtlid) ber ft aa tlidjen VerwaltungSftatiftif bie unauS=

gelöfte gorm gefdfjieben non ben ftatiftifcfyen Remtern 5U betrauten,

obgleich aud) Ijier beibe ©eftaltunggformen fo f)äuftg in einanber

übergreifen, baß es unauSweidjlid) mar, fajon im norfyergeljenben

Kapitel f)ie unb ba aud) bie unauSgelöfte Vetljätigung mit in bie

SDarfteßung ein^ubegie^en.

II. SDie unauSgelöfte VerroaltungSftatiftif fyatbrei $auptepod)en

tfyrer ©ntwidelung burajlaufen.

1. SDte erfte @pod)e beftefyt in ber Veraeidmung unb 5lnfamm=
lung non foldjen inbinibuellen @in$elangaben, weldje gu einer

ftatifttfdjen Aufbereitung $war nid)t beftimmt, einer foldjen

aber wo£)l augänglidj finb. ©ine berarttge ^fjätigfett, meldte

nielfad) faum als „Verwaltung" bejeidmet werben !ann, ift fomit

nidjt burajwegS ber Abfiajt unb ^enbenj nadj ftattfttfdj; fie ift es

aber infofern, als burd) biefelbe Material angesammelt wirb, weldjeS

W\]d)lex, §anbbud) ber SSertualtung^ftatiftif . I. 15
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nach bem gegenwärtigen ©taube ber 2tuSbtlbung ber ©tatiftif als

ftattftifd) nerwenbbar in Vetrad)t fommt. @S liegen oielfad) äfm=

liehe flatiftifrfje Slften (oergl. § 6) uor, welche auch Ijeute in 33etrad)t

fommen, unb wenn aud) bamatS bie 9ftaffenauSbrüde aus benfelben

nur in feltenften Raffen gewonnen würben, fo tonnen biefe bod)

etwa burd) bie ljiftorifc§e „9tefonftruftion" auf ftatiftifdjem 2öege er=

gielt werben. 3Mefe ftatiftifdien Elften ^aben im allgemeinen ben

@harafter uon ^ataftern, hie unb ba aud) oon inbbibuell angelegten

VolfSgählungSrieräeidjniffen. Unter biefem Vorbehalte ift eS alfo

richtig, bie oerfd)iebenartigen ©uters, §äufer=, 23ürgerrollen unb bergt.,

welche feit ber fte'xt $arlS beS ©r. aus ber ^weiten §älfte beä

Mittelalters unb aus ben erften Qafjrhunberten ber Sfteugeit erhalten

finb, als ftatiftifd) gu bezeichnen unb fie in ber gerichtlichen (£nt=

widelung ber ©tatiftif gu 6erücffid)tigen , wie bieS allgemein üblich

ift. £>abei ift nicht gu oerfennen, baft mitunter fötale VerwaltungS=

malnahmen vorgenommen würben, welche I)eute Veftanbteile ber

VerwaltungSftatiftif bilben, nur baf$ beren Durchführung infofern

unoofifornmen blieb, als fie ^äufig mdjjt §u @nbe geführt würben,

inbem bie Snbioibualangabe bem 9ftaffenauSbrude gegenüber meift

im Vorbergrunbe fielen blieb; biefen Sfjarafter tragen bie ^onftrip-

tionen, bie Vergeidmiffe ber eibeS= ober ber wehrpflichtigen ©täbte-

bürger u. f. f. Diefe Anfänge gingen guerft in ben ©täbten unb erft

weit fpäter f)uvftcf)tlic§ ber Territorien in eine eigentliche SSexmaU

tungSftatiftif über, unb gwar in ben letzteren im allgemeinen mit

bem Momente, wo bie Verwaltung unb in ihr ber ©ebanfe beS

Zentralismus ftdj gu entwideln begann.

2. Damit, alfo etwa mit ber SBenbe beS 16. unb 17. Safyr-

hunbertS, beginnt bie gweite @pod)e in ber ©ntwidelung ber SSer-

waltungSftatiftif, welche bis an bie ©abwette beS oorigen unb in bie

erften Dezennien beS gegenwärtigen ^ahrhunbertS anbauerte. Qu
biefer eg allerbingS noch allgemein am tarnen „©tatiftif",

aber bie Verwaltung funftioniert bereits bewußt unb mit 2lb=

ficht ftatiftifch, babei oollfommen, in jeber §inficht unauS=

gelöft, unb bie VerwaltungSfunftion ber ©tatiftif tritt mit

großem ^achbruefe in ben Vorbergrunb. 3n ^e fer Sßeife würbe in

Defterreid) fd)on unter Seopolb I., in granfreicr) auf ©ullnS Ver=

anlaffung gearbeitet, bis enblid) im oorigen 3ahrf)unbert unter

Maria ^herefia unb S^feph H. in Defterreid)
,

griebrid) II. unb

feinem Vorgänger in ^reufeen, mit ben Qntenbantenberidjten in granf=

reich, ben $arlamentsberid)ten in (Snglanb, ben Tabellenfommiffionen

in ben ffanbinanifdjen. Säubern u. f. f. bie VerwaltungSftatiftif auf

gahlreidjen ©ebieten ber Verwaltung fräftig einfette. Dabei ift bie

$bee eines ftatiftifchen SlmteS, mag biefelbe auch ^e un *> *>a oer=
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ein^eft aufgetaucht fein, nicht als roefentltc^ auSgeftaltenb für bie

VermaltungSftatiftif ansehen ; raohl aber mürbe bie SBtcfjtigfeit ber

letzteren für bie (Sntfiehung unb ©inridjtung beS mobernen (Staates,

ber nun attmät)Iicr) jum 2)urd)bruch gu gelangen fud)t, uon ben großen

(Staatsmännern gar rao^I begriffen.

3. 2)ie brüte, gegenwärtige ^eriobe ber unauSgelöften 2ßer=

raaltungSftatiftif läfjt fidj fur$ baljin gufammenfaffen, baft neben
ber im ftatiftifdjen 2lmte auSgelöften VerroaltungSftatiftif einzelne

VerroaltungSgebiete unauSgelöft fünf tionieren. SDiefe

(Spoct)e umfaßt im allgemeinen bie Seit beS laufenben QaljrljunbertS,

menn fie aud) in ben uerfd)iebenen Staaten balb früher balb fpäter

einfette. 3Me VerroaltungSftatiftif in biefer fe^ ftcf) nunmehr

aus ben beiben fid) ergän^enben @rfd)einungSformen , nämlich aus

ber im Slmte auSgelöften, unb auS ber unauSgelöften gufammen.

2)aS Verhältnis beiber gu einanber ift entroeber baburd) gegeben,

ba§ bie letztere immer noch ein SSorftabium ber erfteren bilbet unb

allmählich in biefe übergeht, ober bafe fie ftetS in geraiffem Umfange
neben bem 2(mte beftehen bleiben roirb, meil geraifje Slnforberungen

in organifatorifcher, tect)nifd;er ober methobifcher §infid)t ihren meiteren

SBefianb rechtfertigen (§ 2). SDabei ift gu fagen, bafj ungeachtet fid)

bie VerroaltungSftatiftif beS 19. 3ah^hunDertg *m allgemeinen burd)

bie beiben formen beS ftatiftifchen
s2(mteS unb ber unauSgelöften

Statiftif djarafterifieren täfct, bie (Sntmidelung in ben einzelnen

Staaten bod) eine recht oerfchiebene ift. @S gibt foldje, in benen

bie gefamte VerroaltungSftatiftif unauSgelöft betrieben mirb unb

foldje, in benen biefe gorm nahezu gan^ oerbrängt ift; jmifchen

beiben (Sjtremen finben ficr) bie oerfd)iebenartigften Slnorbnungen.

III. @S ift nun erforberlid), in ©rgän^ung beS oorigen Kapitels,

melcheS ftdj mit ber Gmtmid'elung ber ftatiftifchen Slemter befaßte,

bie nebenhergehenbe unauSgelöfte Statiftif fennen §u lernen. Sn
biefer §infid)t ift jebod) für ben Zeitraum beS 19. 3ftWunkertS
eine burchgreifenbe Unterfdjeibung %u machen.

1. $n ber erften §älfte beSfelben ift bie unauSgelöfte 23er

=

rcaltungSftatiftif ungemein ausgebreitet. 2WerbingS entftanben all=

mählich ftatiftifche Slemter, beren £f)ättgfett aber anfangs r>erl)ältniS=

mäfeig gering mar, fo ba£ bie unauSgelöfte ftatiftifche %l)ätigfeit

oielfach noch längere $e\t neben ben neu gegrünbeten ftatiftifchen

Organen beftehen blieb. StnbererfeitS ging ber eigentlichen formellen

@rrid)tung ber ftatiftifchen Remter meift eine intenfioe unauSgelöfte

SHiätigfeit ooran. ?R. S3oedh h a* eme f° oortreffliehe ,
gerabe auf

biefe $e\t üom 33eöinn beS 19. garjrhunbertS bis ju beffen Wüte,

unb namentlich auf bie unauSgelöfte VerroaltungSftatiftif ber=

felben bezügliche „Allgemeine Ueberftd)t ber Veröffentlichungen aus
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ber abminiftratinen ©tatiftif ber nerfcfnebenen (Btaattn" (1856) gegeben,

baß e§ nollftänbig genügt, auf biefelbe als auf ben erforberlidjen

„Quettenangeiger ber abminiftratioen ©tatiftil" gu nermeifen.

2. ®ang anberS liegt bie ©ad>e fett ber allgemeinen Ausbreitung

ber ftatiftifd>en Slemter unb ber Eonfolibierung tt)reg 2Birfung3freifes. £)a

hierin gang befonbere, allgemein mirffame ©runbfätje befolgt rourben,

fo mar eS nur folgerichtig, baß bie VermaltungSftatifttf in ihrem

©efamtumfange, unb bamit aud; bie unauSgelöfte, beftimmte gormen

annahm, SDenfelben fann nicht Durchweg bleibenbe 23ebeutung bei-

gemefjen werben, ba gerabe ba£ Verhältnis ber unauSgelöften gur

auSgelöften gorm ben ^ernpunft ber gerabe jetjt Mftig fortfchrei-

tenben @ntmidelung bilbet; bennoch beanfpruchen einige biefer £t)pen

größere 2Bid)tigfeit unb gwar:

a) Qn einer größeren ^ei§e (Staaten, in benen bie ftatiftiftfjen

Aemter gu guter Ausbildung gelangt finb, fdjeint bie ©ntroidelung

auf längere $tit fynauZ infofern abgefdjloffen gu fein, als bie ©renge

für bie organifierte VerroaltungSftatiftif erreicht unb bie unauSgelöfte

Verwaltungsftatiftif auf jenes ©ebiet gurüdfgebrängt fein bürfte,

welches il)r fraft ber theorettfchen VorauSfetjungen eigentümlich gu;

gehört. §ierr)er gehören bie beutfdjen ©taaten, Defterreich ;tfngarn,

Stalten u. f. f.;

b) ben ©egenfatj bilben jene, wenig gasreichen ©taaten, bie auch

l)eute nod; ooHftänbig in ber unauSgelöften gorm ftefyen, wie g. V. bie

Sftieberlanbe, bie fleinen beutfchen Sänber, bie fdjwetgerifchen Kantone;

c) in ben ffanbinamfdjen ©taaten herrfd)t im 2Befen auch biefer

£npuS, inbem baS ftatiftifd)e Slmt eigentlich nur bie Aufgabe ^at,

eine gemiffe formelle Sljätigfett (g. 33. bie Veröffentlichung) in ben

Vorgängen ber VerwaltungSftatiftif norgunehmen, meldte fonft nar)egu

gang ben VerwaltungSreffortS überlaffen ift;

d) in granfreich ift bie AuSlöfung ber VerwaltungSftatiftif fo

fchmach, bagegen bie unauSgelöfte ^hatigfeit fo ungemein intenfio

unb ausgebreitet, baß bie letztere weitaus im Vorbergrunbe fleht.

Sehnlich ift bie Einrichtung in Velgien.

8 60.

©er allgemeine (Eh ar alter ber unauSg elöften VerwaltungS=
ftatiftif.

^itteratur, ©ngel, in ber ^eitfcfjrift bes preuft. ftattfttfd)en 33ureaus,

Safjrg. 1863, 6. 299. — $allatt, ©in 23licF auf bie beutfd)en <Btaat^

hanb6üa)er aus bem ©eftä)töpunfte ber ©tatiftif. 3eitfa)rtft für bie

gefamte ©taatsroiffenfc&aft , Safjrg. 1845, ©. 221 ff.
- ßataloq ber

33t6liot&eJ beS l'ömal fäcr)ftfd^en ftatiftifc^en Bureaus, ©. 123 ff.
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1. (Sine unauSgelöfie ^enoaltungSfiatiftif liegt nur bann vox,

menn bie ^erumltungSrefjoriS felbftänbig ftatiftifd) funftionieren.

©omit fann man jenen 3uftanb nicf)t als unauSgelöfte 3]ermaltungS=

ftatiftif begeic^nen, nad) raeldjem bie 33erroa(tung3befjörben ifjre % l)ätig=

feit im 2)ienfte ber im 2lmte organifterten ©tatiftif entroideln; f)ier

finb fie einfad) §ülfSorgane btefer letzteren. 2lnbererfeitS fann von

einer unauSgelöften 33ermaltungSftatiftif erft bann gefprodjen roerben,

roenn bie Sfjättgteit ber :&erraaltungSreffortS über bie einfache

9Jtaterialanfammlung gum inneren 2lmtSgebraucf)e f)inauSge£)t
1

J- ®ie

unauSgelöfte SerroaltungSftatiftif trägt fomit ben magren 6f)arafter

ber ©tatiftif an fid), ebenfo maS bie ftatiftifcfje gunftion ber 3Ser=

raaltung, als aud) maS bie 23ermaltungSfunftion ber ©tatiftif an=

belangt. 2)abei liegt eS nafje, bafe bie letzte, b. fj. alfo bie 23erroal=

tungSfunftion, in ber ftatiftifcben 33etl)ätigung niel meljr fyeroortritt,

als in bem S3eretd;e ber ftattftifdjen Remter; bie unauSgelöfte $er=

maltungSftatiftif bient entmeber auSfd)lief$ltd) ober in fjeruorragenbfter

2Beife ben s2(nforberungen ber SSerroaltungSjroedfc. 5nf°^ e^effen

ergebt fie fidt) feiten über bie ©eioinnung beS einfachen 9J?afjenauS=

brudeS unb [teilt fid; meift in tabellarifdjjer gorm bar.

II. 2Benn mir banon ausgeben, baft bie unauSgelöfte dermal;

tungSftatiftif ein SHirdjgangSftabium bar ft eilt, unb beSljalb jenen

3uftanb gu ©runbe legen, in meinem bie Slmtsorganifierung am
meiteften fortgefdjritten ift, fo fönnen mir Ijinftdjtlid) ber Dbjefte

einen gemiffen SnpuS ber unauSgelöften ^erroaltungSftattftif fon=

ftatieren. Unter ber genannten $orauSfetjung umfaßt fie namentlid)

1) ©ebiete, auf benen bie 3Sermaltung§tf)ätigfeit ftcfj felbft fdf)on

in ftatiftifdjem ober ber ©tatiftif »erlaubtem ©emanbe barftellt,

b. fj. ™° fie e *n 3äfjlen ober 3Red)nen, als Dtefultate ©ummenjiffern

enthält. 2)ieS ift namentlich bann ber gall, menn biefe 9JtafjenauS=

brüde eine meitere ftatiftifdje Bearbeitung nid)t mefjr gulaffen, ober

nid)t als notmenbig erfdjeinen laffen, rceit baS miffenfcf)aftlid(je $n=

tereffe fefjlt. 3. 23. bie ©tatiftif ber ©ifenbaf)nen, Soften, £ele=

grapben, ©cfyiffafjrt, eoent. in gemiffem ©inne bie 3ßarenbemegung,

bie ginangen (rüdfidjtltcf) ber ©taatSredjnungen).

2. £)a bie Bermaltung unb mit tfjr bie SSermattungSftatiftif

im Söefen oon bem ©eifte ber ©taatSraiffenfchaften getragen mirb,

fo fallen jene Aufgaben beiber, meldte oon einem abfeitS berfelben

gelegenen s28iffenSgebiete bel)errfdf)t merben, meift aus bem 9xaljmen

ber im Slmte organifierten ©tatiftif IjerauS unb ber unauSgelöften

gorm anfjetm. £)ieS gilt namentlich für bie SKebiginalftatiftif, bie

9Jlilitärftatiftif, enblid) für eine 9ieif)e tedjnifcljer Äufgaben, 5. 23.

bie ©tatiftif ber Sanbroirtfdjaft, beS 3Serfe^rSroefenS (beibe l)infid)tlid)

ber tedmifdfjen ©eite), allenfalls gemiffe fommer^ielle ©egenftänbe 2c.
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3. Sßenn eine©taat£>aufgabe burdj eine einzige große Slnftalt burcfj;

geführt wirb, fo erfcrjöpft fidf> bie 33erroaltung§ftatifttf berfelben häufig

in ben Nachrichten, welche oon berfetben aus gefdjäftlidjen , Bureau;

fratifcrjen, fonftitutionellen it. ^tüdfichten ohnehin erftattet werben;

e§ fann bas ftattftifd^e 2lmt hier oft gar nicht felbftänbig auftreten;

3. 33. bie ©tatiftif ber SReid&Sbanf , ber ^oftfparfaffe , ber Sftetd&S*

oerficherungSanftalten, ber ©taatSmonopole (%aha&, 2Ufoljolmono=

pol) u. f. f.

4. Gmblich rotrb bie nid)t auSgelofte gorm auch bann eintreten,

toenn vereinzelte größere (Erhebungen für beftimmte VerroaltungS;

groecfe vorgenommen werben, für rt>eld)e bie abminiftratb-fad^lidje

(Seite gang au§fd)laggebenb fein foll, 3. 33. (Erhebungen über ©elb=

Umlauf 2C. — 3)a3fel6e gilt für jene $errüaltungsberid)te u. bgl.,

welche nicht au§fd)ließlich, fonbern nur oorrotegenb ftatiftifcf) finb,

3. 33. bie föonjularberidjte.

III. £)ie äußere gorm, in welcher fiel) bie S^efultate ber

unauSgeloften Verroaltunggftatifttf im allgemeinen barftetlen, geigt

gleichfalls» übereinftimmenbe ©runbgüge.

1. 2)ort, wo 33erwaltung3berichte ber 2lmt3fiellen üblich

finb, wa3 allerbingS weit mehr in ber ©elbftoerroaltung al3 in ber

©taatgoerwaltung ber galt ift, bieten biefe bie naheliegenbe gorm,

in melier bie ftatifttferjen Naiäjrichten
,

meldte fiel) anläßlich ber

Amtsführung ergeben, eingefleibet werben.

2. 2)a3 ©d)wergewicht ber nicht auggelöften ^^ätigfeit liegt aber

in ben eigentlichen ftatiftifd)en Veröffentlichungen; Ijier

ftimmt alfo bie äußere gorm eventuell vollkommen mit ber oon ben

ftatiftifchen Slemtern gewählten überein, wobei aßerbingg nicht im=

mer bie erforberlicfje SEftenge unb Steinzeit, wie bei biefen gu bemerfen

ift. ®iefe Veröffentlichungen gehen oon ben 33erwaltung3refjort3

ober i^ren burd) irgenbrvelche Urfache felbftänbig aufgefaßten teilen

refp. UnterbehÖrben au§, unb begießen fid£) fonaef) ftet§ auf fachlich

abgegrenzte ©ebiete ber 2ßerrvaltung3ftatiftif, ebenfo wie bie SSerroal-

tunggberidjte, wenn auch biefe meift nur bei ben großen 9^effort§

unb bann bei felbftcmbigen Slnftalten üblid) finb.

3. @ine für bie frühere Seit äußerft wichtige S)arftellung3form

ber unauSgelöften Verwaltung^ [tatiftif finb bie Staat§l)anbbücr)er
r

©taatstfalenber unb bergl. ©ie würben in biefer Dichtung gu jener

3eit benü^t, als ftatiftifdje Slemter noch tatd^t beftanben unb bie

Verroaltungöftatiftif nod; fo gering entwidelt mar, baß fie über

eigentlidje Veröffentlichungen nicht oerfügte. (Gegenwärtig fommen

biefe ©taat§h«nbbücher in biefem ©inne nur für jene ©taaten in

Betracht, in melden eine Drganifierung überhaupt nodj nicht erfolgt

ift, refp. für Heinere Sänber; bagegen finb fie für bie großen Staaten
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unb foldje mit auggebilbeter ^erroaltunggftatiftif Ijeute fo gut rate

belanglos. 3hre Sßebeutung begießt ftd) fomit nur nod) auf bie $er=

gangenbeit, fann f>ter aber fef)r grofc fein
2
).

IV. ©ine Sitteratur über bie unauägelöfte 33erroattung3ftatiftif

beftebt tudjt; e3 fommen in biefer £>inficht namentlich bie § 45 $u VI
angegebenen ©djriften unb groar oornehmlid) ba§ 25. 2tnnioerfaire

unb G). n. 2Rat)r§ föongreftbericbt über „bie Organijation ber amt=

liefen ©tatiftif unb ber SlrbeitSthätigfeit ber ftatifttfcJjen 33ureau£,

1876", in 93etrad)t, nur baft ba§ erftere Duettenraerf ftd) nidjt auf

aÜCe Staaten begießt unb bie jmeitgenannte Ueberftd)t bereite nielfad)

ueraltet ift. £)ie auf bie einzelnen (Staaten bezüglichen Söerfe ftnb

ben betreffenben Paragraphen oorauSgefeftt. —
Qn t>en folgenben Paragraphen fott nun ber guftanb ber un=

aufgelösten SBerroaltunggftatifttf in ben nucfjttgften Staaten unb für

bie ©egenroart burch D * e Einführung ihrer Seiftungen furj bargeftellt

roerben, unb groar infofern al§ nidjt fct)on ba§ norige Kapitel auf

biefelben SBegug genommen Ijat.

*) Siefe Unterfü)eibung ift in ben fonft fo üortrefflicfjen ©tnjel;

barfteUungen im 25 e Anniversaire ntcfjt genügenb berüdficfjtigt.

2
) 2)er ältefte öfterreidjif et) e StaatSfalenber , ber unter bem Sttel

Status particularis regiminis sacr. caes. niajestatis Ferdinandi II. im
^af;re 1637 gebrud't rouroe, enthält eine auöfüfjrlidfje, ftatiftifcE) Belangreiche

Einleitung. bas> Königreich ©atfjfen liegen fotd^e ©taatsfatenber feit

1728 r-or 2C.

S 61.

D e ft e r r e i dj ; U n g a r n.

I. Deft erreid;. Unter ben 35ermaltungörefforts
,

roelche t>er=

roaltungSftatifiifd) arbeiten, ohne hierfür eine eigene Drganifation 51t

beftijen, nimmt

1. 3)a3 ginan^minifterium bie erfte ©teile ein. 25er 33or=

laufer biefeS TOnifteriumS , bie allgemeine §offammer, »erfaßte bie

<§anbel3au§meife, ehe biefelben an bie ©ireftion ber abminiftrattoen

©tatiftif übergingen, $on ber gentralftelle felbft gingen um bie

^Jiitte be§ 3ahrf)unbert3 periobifche 9^achmeifungen über (Salinem unb

DCftontanmefen auf; bie ^Berichte über ba§ ^£abaf3monopol unb bie

3Sergehrung§fteuern raerben big heute fortgefettf, unb gmar bie letzteren

auch mü S^üdficht auf Ungarn, ©aneben nahmen oon biefer SSer-

maltunggftelle eine SReit)e roertooller Gsingelroerfe ihren 2lus>gang, $u

roelchen meift fpe^teüe legiglatioe Slnläffe oorlagen; fo: bie „tafeln

jur ©tatiftif be§ ©teuerraefen§" (1857), „bie inbireften Slbgaben

Defterreiajg" (1860), „bie bireften ©teuern in Defterreid) unb ihre
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Reform" (1860), „bie beftnitioen ©rgebnifje ber ©runbfteuerregulie^

rung" (1884), bie ©ofumente gur grage bev Valutaregulierung

(1892), ferner bie ftatiftifcfjen Nabelten gu ben DJfotioenberichten an=

läfelid) ber roieberholten Verfud)e ber Steuerreformen. SDte ftatiftifche

Slrbeit vollzieht fid) in ben gadjrecfynungSbepartementS.

2. £)a§ Quftigminifterium veröffentlicht fleinere TOtteilungen

aus> ber Suftigoerroaltung, unb bearbeitet mitunter bie ron ber Zentral;

fommiffion herausgegebene ^$ufti§ftatiftif gang ober teilroeife.

3. 2)er Vorgänger be§ 9JUni fterium g be§ Qnnern, bie

§offanglei, führte bi§ 1857 bie VolfSgählungen burd). SDa§ Wim-
fterium gibt ftatiftifche Arbeiten namentlich feit Gsrlaffung ber Arbeiter;

franfem unb UnfattSgefetje auf biefem ©ebiete (in ben amtlichen

Nachrichten) 0, ferner über ba§ Veterinärroefen heraus. — £)ie SJBiener

^ßoltgeibireftion veröffentlicht alljährlich einen VerroaltungSbericht.

4. §an belgmini fterium: Bericht über bie $oftfparfaffe.

II. 2) er ©efamtftaat. Von ben 9^eicf)3behörben fommt, ba

bie ftatiftifd; roichtigen £onfularberid)te in ber 3eitfcf)rift „5luftria"

be£ §anbelSminifteriumS veröffentlicht roerben, nur baS ®riegg=
m i n i ft e r i u m in Vetracf)t. $n bem tect)nifct)- abminiftratben 3Htlitär=

fomite beSfelben befteht eine ftatifüfche Sektion (©träfe er) 2
), von

roelcher feit 1870 baS militärftatiftifche Jahrbuch unb mehrere

militärfanitätsftatiftifche 2öerfe ausgehen. — 2)ie Verwaltung ber

occupierten Sänber VoSnien unb §ergogoroina §at mehrere @r=

hebungen oeranftaltet, fo u. a. bie VolfSgählungen von 1879, 1885 3
),

ferner folche über ©trafjenroefen u. bergl.

J

) $gt. hierüber @rtl, (Sociale Werftet) erung unb ©tatiftif, in SBraunS

2(rri)it), Safirg. 1890, ©. 95 ff. unb 262 ff.

2
) 1 $orftanb, 3 DJZitglieber unb 8 fonfttge ^erfonen; 1890 betrug

ber «ßerfonalaufroanb 13 500 ft. unb ber 9teataufiüanb 5000 ft.

3
)

Drtfd)aftS: unb SBeuölferungSftatiftif non Sosmien unb ber ^er^e:

goiuina nad) bem ^olfS^lungsergebmö uom 1. 9)iai 1885. 2lmtl. Ausgabe,

©arajeroo 1886
;
basf. aus 1880. — 2)te Seoölferung ö.s unb ber §. naü)

Greifen unb ßonfeffionen, SQBien 1879.

S 62.

£)a3 SDeutfdje fR e i unb bie (Singelftaaten.

Sitter atur. @. o. 3JI a u r, in feinem Mgemetnen ftatiftifdjen 2lra)tiv

I. 3at)rg., 1. 93b., ©. 398 ff.

I. 2)a£ 9teicf). Von ben VerroaltungSbehörben beSfelben

arbeiten baS SteidjSpoftamt, baS 9fieid)3eifenbahnamt, baS ^eichSjufng^

amt, bie Slbmiralität, bie SDeutfdt)e 6eemarte unb baS faiferlidje ©e=

funbheitSamt unauSgelöft nerroaliungSftatiftifch.



§ 62. Sets Seutfaje fteid) unb bie Ginjelftnaten. 233

Sßuölif ationen. ©tatiftif ber ^oftoenoattung be£ norbbeutfdjen

33unbe3 (1868— 1870), unb ber beulen ^ei^poftuerraaltung (1871— 1875);
baneben bie ©tatiftif beö SSerfef;rä ber (Stationen bes norbbeutfdjen %tU-
grapfjengebteteä (1868—1871), unb beö beutfajen ^eid)£>tetegrapf)engebtete'o

(1872—1875); ©tatiftif ber beutfajen !Reic^spoft= unb Setegraphenoenoal:

tung, 1876 ff.
— Sßetriebsergebniffe ber (Sifen&afjnen Seutfchlanbs, 1874 ff.;

©tatiftif ber im betriebe befinblicfjen ©ifenbahnen ©eutfdjlanbg, 1880/1881 ff.

(SaS fönigt. preujj. SKinifterium ber öffentlichen Arbeiten gibt eine ©tatiftif

ber ©üterbeiüegung auf beutfa^en ©ifenbaf)nen fjerauS, 1883/1885 ff.)
—

£euifd)e ^uftijftatiftif, 1883 ff.
- ©tattftifdjer ©anitätöberitf)t über bie

f. beutferje Marine, 1874/1875 ff.
— SReteorologiftfje Beobachtungen in

$eutfd)Ianb (1878 ff.) ic. — Sßeröffentli jungen beö f. beutfcfjen ©efunb?
heitsamteö, 1877 ff.; basu als Beihefte 9}Jebi3inalftatiftifche 9}iitteihtngen.

@Ifaf$ = 2otJ) ringen. §ier fommen bie Mtnifterialabteilungen

unb einige anbere leitenbe ©teilen in 23etrad)t.

Minifterialabteilung be§ 3nn^rn: 33ergroerf3probuftion
,

Salinen,

ipütten, Meteorologie.

Minifterialabteilung für Sßafferbau: 23erfef)r auf Kanälen, MofeI=

fcfyiffafyrt 2c.

Mtnifterialabteilung für £ultu§ unb 3uf% ^uftijftatiftif.

Minifterialabteilung für ginangen, Sanbroirtfdjaft unb ^Domänen:

gorftftatiftif.

^orftanb ber ©efängnigoerroaltung: 23efierung3anftalten.

©ireftion ber 3ölle unb inbireften (Steuern: 3ölle unD tnbtrcfte

Steuern.

©eneralbireftion ber (Stfenbaljnen: (Stfenbafmftattftif.

II. $>ie ©injelftaaten. 1. ^reuften. 2)te ©egenftänbe, auf

meiere fief) bie unauSgelöfte Statiftif, namentlich ber Minifterien

unb beö eoangelifchen DberfirdjenratS be^ieljen, finb: Meteorologie;

£anbroirtfd)aft§ftatiftif (©eftüte, 93iehfeud)en, ©ut3au§einanberfe£ungen

unb ©emeinfjeitsteilungen, gtfdjerei, 3a9D ,
^Domänen, gorfte K.),

^Bergbau, §ütten= unb Salinenbetrieb, einfdjliej$lid) iRnappfdjaftgraefen.

— ©nangelifdje $ird)enftatiftif für bie ad)t älteren $rooin§en
;

Ijöljere

Seljranftalten, Se^ramtäprüfungen, ftaatlidje Seljranftalten für föunft

unb Mufif; ©djulbilbung ber Gsrfatjmannfchaften. — Straf = unb

©efangenanftalten im 9tefjort be3 Snuem; tJerraafjrlofte ^inber unb

3roang§eräiefjung. — Sanität^ unb SSeterinärtoefen beim Militär,

@rfat$gefcf)äft. — ©efd)äft§tl)ätigfeit ber Quftigbe^örben (ehtfd&liefelid)

Sd)ieb3gerid)te), Sufti^prüfungen. — ^laffenfteueroeranlagungen. —
©ifenbafjnen, §od)bauten.

2. S5ai)ern.

©eneralbireftion ber StaatSeifenbafjnen: (Sifenbafjnftatiftif.

SDireftion ber Soften unb Telegraphen: $oft=, ielegraphenftatiftif.

StaatSminiftertum ber $\x]ti%: unb StrafredjtSpflege.
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©taatSminifierium be3 Innern (^Rebi^tnalreferent) : ©anitatsftattftif.

©taatgminifterium be3 $nnern (Sanbegtierar^t) : 23tefjfeucf)en.

Sranboerfid^erunggfammer : Smmobiliarbranboerficherung.

©eneralbireftion ber götte unb inbtreften Steuern: SBterfteuer.

kriegöminifterium ODfebi^inalabtetlung): TOlttärerfafcgefchäft unb

2trmeefanität3berichte.

3. Saufen.

^JteteorologifcheS Qnftitut in ©hemn4* : ^eteorologif^e Beobachtungen.

SBergamt greiberg: 33ergbau= unb !2krunglücfung§ftatiftif\

£anbe§£ulturrat : Sanbrotrtfc§aftsftatifttf

.

©oangeltfch Iittljerifd&eS £anbe§fonfiftorium: ^irchenftatiftif.

9Jiinifierium beg Snnern, ginan^en, krieg: Unterrtd^tSftatifttf.

9Jftnifterium beg Qnnern (IV. Abteilung): ©trafanftalten unb Öeffes

rungSroefen.

SBranbnerftcherungSfammer : Branboerficherunggftatiftif

.

©taat§bal)nenbireftion (©tatiftifd)e3 Bureau unter Ulbricht): ©ifen-

Mnftatiftif.

4. SBürttcmbcvg.

gorftbireftion: gorftftatiftif.

äRinifterutm be§ kircf)en= unb ©d)ultr>efen3: Unterricht, ©r^iehung;

©tatiftif ber beutfd&en eoangelifchen SanbeSftrche.

SKebijinalfoffegium : 9flebi^inalberichte.

5ftebiainalfollegium (tierärztliche Abteilung): monatliche £ierfeuerem

berichte.

ÜJUnifierium be3 Qnnern: ©parfäffen, SBranboerficherung.

gentralftelle für ©enterbe unb §anbel: Jahresberichte ber §anbelg^

unb ©etoerbefammern.

TOnifterium beS Sleufjern (Abteilung 35erfer)r§mefen) : 33erfehrSan=

ftalten.

Quftijminifterium: Rechtspflege, ©trafanftalten.

©teuer!ollegium : 3Serfef)r§= unb ©eföäftsftatiftif ber gollftellen.

5. 25abcu.

gentralftette für Meteorologie: Sfteteorologifche unb h^brographifche

^Beobachtungen.

SDomänenbireftion : gorftftatiftif

.

©eneralbireftion ber ©ifenbahnen: SafjreSBertdjte ber ©ifenbahn unb

Stampffdfjiffahtt.

Quftijminifterium: ^Bürgerliche Rechtspflege.

6. §effcn.

©t>angeli(cf)eS Dberfonfiftorium: kirchliche ©tatiftif.

2)ireftion ber ©ifenbahnen: 23etriebSbericf)te.

7. Ottenburg,

©ifenbahnbireftion : ©ifenbahnftatiftif

.
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8. 23rannfd)UJetg.

3oE= unb ©teuerbireftion: ^ommer§ialnacf)n)eifungen.

$ammerbireftion ber Sergroerfe : 9Jfontanftatiftü.

Saubireftion: Staate unb ^ommunalftra^en.

Dberftaatganroalt : &riminalftatiftif

.

9. Hamburg.
^ebtainarbureau: 9flortatität3: unb 9ttorbibität§ftatiftif.

93iebt5tnatinfpeftorat : ^ebi^inalftatiftif

.

10. ßübcrf. Qahreäberichte ber einzelnen 23ef)örben für 8uf^5/
§tjpothefen, Unterricht, Slrmenroefen 2c.

11. 3Son ben einzelnen Sljüriugtfdjctt <&taattn, welche fid) gu

ber Errichtung eines ftatiftifdjen 2lmte§ vereinigt haben, ift hin;

fichtlicf) ber unauSgelöften Pflege ber 93ertt)altung§ftatiftif nur baö

§erjogtum ©achfen-2lltenburg 31t nennen, in beffen „ftatiftifcfjen

^Jfitteilungen" Nachrichten über nerfchiebenartige ^erraaltungSgebiete

enthalten finb.

12. Qn Sad)fcu*$lcuungcu werben neben bem ftatiftifchen 33u=

reau 25aten über ©taatsfchulben, ©runbfteuer, ginan^en ber Kirchen

unb ©cf)ulen, §npothefarfrebit unb ©träflingöarbeit; in

13. 2lnlja(t vom Sanbgerichtäpräfibenten foldje über bie %hatig=

fett ber griebenäridjter unb com ^onftftorium firchenftatiftifdje Nach ;

richten veröffentlicht.

14. 3n SOtetflenbura/Strcltij , ben beiben 2ippc unb Sföalbccf*

^nrmont wirb befanntlich bie gefamte ^SerroaltungSftatiftif unaus>;

gelöft gehanbhabt.

§ 63.

Stalten.

Gsbenfo raie in Defterreidj, im SDeutfdjen deiche unb feinen (Dingel-

ftaaten ift auch in Italien bie 3sertt>altung3ftatiftif unb ^raar ftreng

einheitlich organifiert, fo bafe für ben unauSgelöften Setrieb berfelben

menig Naum übrig bleibt; im Söefen finb e§ gan£ biefelben ©ebiete,

auf benen fie fidj ausbreitet unb graar:

I. 9ftinifterium f ür 21 derbau, ©eroerbe unb §anbel.
©eneralbireftion für 5lcferbau: 3a^büd)er (Annali); bann üerfdjiebene

wöchentliche unb monatliche Berichte (Bolletini) über gorfte, 2öein=

bau, greife u. bergl.

Abteilung für ©eraerbe unb §anbel: 3a^bücher; bann Berichte

über ^onfurfe, alle Slrten non ^rebitinftituten , 2lftiengefellfchaften

u. bergl.
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.

II. ginan^miniftertum: gahrbucr).

©eneralbireftion für Domänen unb inbirefte Abgaben: 9lafy

rieten über Domänen; 2öarenoerfehr, Schiffahrt, ftSfalifdje ©eroerbe

(Alfohol, S3ter, Sucfer 2c).

©eneralbireftion für btrefte Steuern: Qa^resberidjte.

III. Mtnifterium ber öffentlichen Arbeiten: 3afjreS=

unb Monatsberichte über (Sifenbalmen, Soften unb STelegrap^en, fo=

wie ©trafen.

IV. Minifterium beS Innern (Abteilung für ©efäng=

niffe) : ©efängnisftatiftif

.

V. MintfteriumbeSAeußern: Monatliche $onfularberid)te.

VI. MinifteriumbeS^riegeS: Sa^r&ucr)
;
Sftefrutierungen

;

SamtätSoerhältniffe.

VII. Marinemini fterium: ^afyxhud).

% 64.

% v a n f r e i er).

Tu rquan, Manuel pratique de la statistique, (3. 17 ff.

©ang anberS als in ben bisher genannten Staaten ift ber

©harafter ber VerroaltungSftattftif in granfreid), wo neben ben auS=

gelöften gönnen berfelben ber unauSgelöfte betrieb ungemein au§;

gebreitet ift, unb bie befterjenben SIemter hier unb ba nur gum 3roed'e

ber 3ufammen fa ffun9 unD Veröffentlichung bienen, ohne eine eigene

^hötigfeit $u entfalten. @S roirb in ben VerroaltungSreffortS unb

ihren Abteilungen burcr)roegS bie zugehörige Statiftif gearbeitet,

welche fich bemnach ungemein fplittert. 3m folgenben fott eine Ueber=

ficht über bie ©ebiete berfelben gegeben roerben, inforaeit nämlid)

Veröffentlichungen über ^gehörige Angelegenheiten unmittelbar r>on

ben VerroaltungSftelTen fel6ft ausgehen. £)abei bleibt alfo jene

ftatifiifche ^^ätigfett berfelben außer Betracht, roelche in ber §ülfS=

thätigfeit für bie beftehenben ftatiftifchen Aemter, ober in ber An=

fammlung ^anbfd^rtftUd^ett be^ro. internen AmtSmaterialeS befteljt,

obgleich gerabe biefe in granfreid) ungemein groß ift.

I. Minifterium beS Aeußern. SDiefeS entroicfelt felbft gar

feine felbftänbige ^t)ättgfeit ; bie Veröffentlichung ber föonfularberid)te

erfolgt in ben r>om §anbelSmtnifterium feit 1843 herausgegebenen An=

nales du commerce exterieur unb im Bulletin consulaire (feit 1876).

II. gufti^minifterium. Staatsrat: ^eitroeife Veröffent-

lidjungen über alle Angelegenheiten biefer Veljörbe; bisher ad)t Vänbe,

ber erfte aus 1835, ber letzte aus 1890 »).
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III. 9JHnifterium be§ Qnnern.
1. @rfte§ Bureau ber SDireftion ber ^Departements unb Rom-

munaloerroaltung.

a) Sa^reSbcrid^te ber ^räfefturräte über ftrittige unb mcf)t=

ftrittige Angelegenheiten; üeröffentlidjt in ber Revue generale d'ad-

ministration;

b) $olfZählungen; gur Veröffentlidjung bienen ba§ Bulletin

des lois unb befonbere 3enfu3raerfe (teuere 1876, 1881, 1886,

1891).

2. drittes 33ureau biefer Sireftion. SBott bemfelben gehen

%mi ^ßublifationen unter bem £itel Situation financiere des com-

munes, bie eine feit 1878 jährlich, bie anbere feit 1836 in größeren

Zeiträumen au§; baneben Nachrichten über bie ginanjen ber SDeparte^

ment§, ber ^ranfen^äufer, Verfa^ämter u. bergl.

3. Viertes Bureau biefer SDireftion: Compte rendu general

des Operations effectuees par le Service vicinal, fett 1868 in jä^r=

lidfjer golge.

4. GsrfteS unb ^weites Bureau ber ©ireftton für Sßohlthätigfeit

unb £>ngiene. Vereinzelte Veröffentlichungen über ^inber im erften

SebenSjahre, $mberunterftü£ungen, ©eifteäfranfe.

5. Viertel Söureau biefer SDireftion: Qä^rltcr)e unb monatliche

Nachrichten über bie StobeSurfadjen in ben Stäbten, ©pibemien,

ärztliche ^erfonale u. bgl.

6. 2)ritte§ Sureau ber SDtreftion für öffentliche Sicherheit:

SDie Nachrichten über bie Au§rt>anberung
,

meldte feit 1857 »erfaßt

werben, erfdjeinen feit 1881 in breijährigen Venoben.

7. 35erfid)erung§bureau: Rapport sur les Operations de se-

cours mutuels, jährlich feit 1852.

8. @rfte§ Bureau ber SDireftion ber ©efängniffe: 3ar)re§bertct)te

feit 1852.

9. Abteilung für graphifdje ©tatiftif, errichtet 1881 (Souffet,
meiner auch a"f bie fonftige unauggelöfte ©tatiftif biefe§ 5D^intfte=

riumg großen (Sinflufe ausübt); brei „AlbumS" au3 1881—1883,
enthaltenb graphifdje SDarftellungen $u ber üom 9Ninifterium be§

Qnnern gehanbhabten ©tatiftif, namentlich auch 3ur ^eoölferungS

ftatiftif.

IV. gf i n a n % m i n i ft e r i u m.

(1. ©eneralbireftion ber £omptabilität: Allgemeine Sofumente
über bie ginangoermaltung, 2Soranfd)läge, Ned)nung3abfchlüffe u. bgl.)

2. ©eneralbireftion ber 3öße: 3ahreS unb Monatsberichte über

Aufcenljanbel, ©d)iffahrt3üerfehr, ^üftenfchiffahrt.

3. ©eneralbireftion ber inbireften Abgaben: 23innenfd)iffahrt,

big 1881.
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4. ©eneralbireftion ber bireften 5lbga6en: (Voutin) 3^ac^=

rieten ü6er bie Vobenberaertung 1879/1881 unb 1887/1889, mit

graphifcfjen SDarftellungen.

5. ©eneralbireftton für Domänen, Stempel unb ©ebühren:

2)er ©taat§befi£ von 1876—1879.

6. ©eneralbireftion ber ©taatggetverbe: £)a§ Tabafgmonopol.

7. SJiün^bureau : Sahregberichte; eine internationale Ueberficf)t

au§ 1888.

V. ^rieggminiftertum.
1. 2)ireftion ber Sufanterie, 9^efrutierungSbureau: Sahregberichte

über bie 9tefrutierung.

2. 2)ireftion für 9Mitär=©anitätgtvefen (<55efe^ vom 22.Samtar
1851 unb Snftruftion vom 29. September 1882): SahreS-- unb

ÜJionatSberichte.

gerner einige minber mistige Nachrichten. — Sluf Veranlagung

biefeg TOnifteriumg roerben von ber $arifer ftatiftifchen ©efettfcfjaft,

von 1889—1890 angefangen, ftatiftifche Vorträge im Sntenbangfurg

gehalten, meiere im Bulletin de l'intendance veröffentlicht roerben.

VI. üJZarineminifterium.
1. Seit ber (Maffung beg ©eegefe^budjeg vom 4. guni 1858

roerben jährliche ftatiftifche $Daten über ©eejufti£ veröffentlicht.

2. £>ie jährliche ©tatifttf ber <Seeftfcr)erei befielt feit 1866.

VII. Unterrtchtgminifterium. -Jßährenb für bie ©tatiftif

beg Volfgfdjulroefeng feit 1876 eine eigene ^ommiffion fotvie ein

ftatiftifcheg Vureau befielen , rotrb bie ©tatiftif beg mittleren unb

höheren Unterrichtet unauggelöft betrieben. £)ie Veröffentlichungen

in erfterer ©infidjt begehen fich auf bie ^ahre 1842, 1865, 1876,

1887, in festerer auf bie Sahre 1843, 1865, 1876, 1888.

VIII. äflinifterium für § anbei, ©eroerbe unb ^o=
lonien.

Sn bemfelben befteljt befanntlid) bag ftatiftifche ©eneralbureau;

überbie§ roirb §ier bie Äolonialftatiftif fotvie bie ßonfularftatiftif

verfaßt ff. oben unter I.); ferner ift ^u nennen bie

1. SDireftion für Vinnenverfehr, mit ihren Nachrichten über

©parfaffen (feit/ 1840), Slltergverforgungg-, ©terbe= unb Unfall-

verficherun ggfäffen; ^inberarbeit in gabrifen; Autorrecht tc.

2. ©eneralbireftion ber Soften unb Telegraphen, jährliche unb

monatliche Berichte über Soften, Telegraphen unb ^oftfparfaffe.

IX. Qm -Iftinifterium für öffentliche Arbeiten befteht

neben ben brei Heineren ftatiftifchen Vureaur, für ©ifenbahnen, §ütten=

tvefen unb graphifche S)arfteHungen ein unaugaelöfter SDienft für

1. bie ©tatiftif ber Vinnenfchiffahrt auf glüffen unb Kanälen,

2. bag Sanbftraftentvefen unb ben ©trafjenverfehr.
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3n beiben 9iid)tungen gelangen gafilreidje unb ausführliche, mit

üorjüglidjen grapljifdjen Seilagen nerfe^ene ©arftellungen $ur 2kr=

öffentlidjung. 5Die Unterorbnung unb Einrichtung biefe§ fiatiftifdjen

2)ienfte3 fomie ber 2Seröffentlid)ungen hat jebod) im Verlaufe ber

3eit fefjr häufig geroechfelt.

J
) Th. Ducrocq, La statistique au Conseil cl'Etat. Journal

de la societe de statistique de Paris, 32. Safjrg., B. 166 ff.

§ 65.

Belgien.

SDie Einrichtung ber ^ermaltungSftatiftif ^Belgiens ift f)infid)t(idj

ber unauägelöften ©ebiete berjenigen granfreidjS giemlid^ ät)nUd;,

roenngletd) in ber fiatiftifdjen
s2lmt3anorbnung eine erhebliche 3Ser=

fd)tebenf)eit befielt. bie michtigfien ftatiftifchen Seiftungen ber

isermaltungsreffortS lafjen fid) bie folgenben namhaft madjen

:

I. -üftiniftertum be3 Sleufeern. 2)er Recueil consulaire

enthält bie auf ©runb beS fönigli^en £)efrete3 nom 13. %lov. 1855

t-eröffentUdjten $onfularberid)te.

II. 9JJinifterium für Slderbau, ©emerbeunb öffentliche

Arbeiten. 2)a biefeä TOnifterium erft im 3<*hre 1884 gegrünbet

mürbe
, fo finb feine eigenen fiatiftifdjen Arbeiten raenig gahlreid)

;

bodj finb l)ier aud) jene $u nennen, roeld^e nun benjenigen $ermaltungs=

fteßen ausgingen, benen bie fjeutigen ©efd)äfte be§ genannten 5Rini=

fteriumg gufielen:

1. 33ermaltung be3 2lderbau§ unb ©emerbeä. Sag Bulletin de

l'agriculture beftefjt feit 1846 unb enthält bie gewöhnlichen SDaten

über greife, Ernten, Sflärfte u. f. f. SDie großen Stgrarerfyebungen

mürben 1846, 1856, 1876 unb 1880 norgenommen. — SDie 33erid)te

über ©enpffenfdjaften befteljen gemäß bem ©efe£ r>om 3. Stpril 1851

feit 1852.

2. 3Sermaltung be§ 23erg= unb §üttenmefen3. ©elbftänbtge

periobifdje unb @in^elberid)te beftanben von 1838—1857.

3. SSermaltung ber ^Brüden unb ©trafen: Annales des travaux

publiques feit 1843 unb Eingelmerfe.

III. SJlintftertum für Eifenbafjnen, Soften unb %ele =

g rangen. SDie ftatiftifchen Nachrichten ber brei Abteilungen für

Gsifenbafjnen
, Soften unb Telegraphen merben unter bem £itel:

„Chemins de fer, postes, telegraphes et marine". Comptes ren-

dus, non 1840 angefangen, neröffentlidjt.

IV. gtnanjminiftertum.
1. £)a3 ©eneralfefretariat r>eröffentlid)t bie §anbel§au3meife
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(1831 ff.) unb von 3ctt Seit eine Seamtenftatiftif (juerft 1855,

^ufe^t 1885, 7 Sbc).

2. finb bie Abteilungen für birefte unb inbirefte Sefteuerung,

für ba3 (Mbroefen, foroie für bie 33cmf unb allgemeine ©parfaffe

gu nennen, non benen zahlreiche größere unb Heinere, periobifche unb

ßin^elnadjineifungenüber Staatseinnahmen unb =au3gaben, 2öährung§=

raefen, bie ©parfaffe tc, ausgeben.

V. $rieg3minifterium. OTlitärjaljr&ucfj; 3Jlebi^inalftatiftif

ber belgifdjen Slrmee (in größeren ^erioben erfcheinenb).

VI. gufli^minifterium. SDte 3ufti§ftatiftif mirb in ihrem ganzen

Umfange unauSgelöft gehanbljabt; bie ftattftifchen 33erid)te über bie

giüil; unb ^riminaljufti^ erfcf)einen feit 1840 nereinigt unb graar in

10jährigen 3eitabfd;nitten, bie Berichte über bie ©efängniffe feit 1875,

über 23efjerung3anftalten feit 1849 u. f. f.

VII. 2lucf) ba§ sJftinifterium be3 Qnnern, in bem bie

ftattftifdje 3^ntralftclle ihre ^^ätigfeit entfaltet, fommt für bie un-

auSgelöfte 33ermaltung3ftatiftif in 93etrad)t unb ^mar:

1. 2)ie ^Proüingial= unb ^ommunalnerroaltung veröffentlicht bie

QahreSbubgetS ber ^rotnnjen unb ©emeinben.

2. SDie ©anitätSnermaltung gibt feit 1859 jährliche 33erict)te au§.

3. Qn ber ©dhulüerraaltung finb fomoljl für ba3 niebere, als auch

für ba3 mittlere unb Ijöljere ©djulmefen breijä^rige Berichte, unb

Sraar feit 1843, 1852 unb 1849 üblid), nad&bem fdjon früher «Racfc

rieten veröffentlicht rcorben roaren; 1873 fanb eine ©chüler^ählung

ftatt.

§ 66-

2)ie Kantone ber 6d;meig.

Sitteratur. „3Ser3etd&niö ber in ben Kantonen in ben legten $af)ren ge=

machten unb ber gegenwärtig in 2lusfüF;rnng begriffenen Arbeiten" ic.

3eitfa)rift für fdjtDetserifdje ©tatiftif, 3cü)rg. 1891, ©. 266 ff.
—

^ßrotofotf ber $erfammtung ber fct)tüet§erifd)en ©tatiftifer in -fteutfjritel

1891, ebenba ©. 465 ff.

Qu ber @ibgenoffenfcf)aft mürbe bie ©tatiftif bis ^um Qa^re 1860

unauSgelöft betrieben; als in biefem galjre baS ftatiftifdje Sureau

errichtet mürbe, ftellten fidfj alsbalb ©djmieri gleiten ein, melcfje in ber

9!J?aterialbefdjaffung burdj bie Kantone it)re Ürfadje litten. 5£)er ©e=

fdjäftSfreiS ber eibgenöffifdjen ©tatifttf blieb beSfjalb bis tyute ein

fleiner, ungeachtet neben bem §auptbureau nod) ©pejialbureauj: für

§anbel unb @ifenbaf)nen entftanben, mobei aucf) bie unauSgelöfte,

etbgcnöffifdje ©tatiftif äu&erft begrenzt ift (Soften, Telegraphen,
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^Iforjoluermaltung ). Das ©djroergeroidjt ber ftattfttfd^en Arbeit Hegt

unleugbar in ben Kantonen. Qn biefen wirb ungemein uiel ©tatiftif

getrieben, unb gwar mit 2lu3nal)ine ber brei Kantone Sern, oürid)

unb Slargau burdnnegS in md)t auSaelöfter gorm. @3 bieten alfo bie

große s
DJef)rf)ett ber fcfjweiäerifdjen Kantone Betfpiele ftaatlidjer ©e-

meinwefen, in roelcfjen ber ttid^t unausgelöfte Betrieb ber ©tatifti!

auefdjließlid; Beitreten ift:

I. Sugern (©taatSBerwaltungsberidjt).

1. Departement ber ©taatSmirtfdjaft: Berichte über ^äfereien,

DJildp unb Sraunttuein=$onfum; Dbftbaumgäljlung von 1885.

2. Departement für ©rgieljungSwefen : UnterridjtSnadjridjten.

3. Departement für Suftiäroefen: Suftigftatiftif.

4. ©trafanftalt : ©efangenenftatiftif 1854
ff.

5. Departement für ©emeinbewefen: glädjjeninfjalt unb Se=

BÖÜerung ber ©emeinben; 2lrmenwefen; 33ermögen§= unb @rwerb=

fteuertaration.

II. Bafel ;©tabt. Slufcer ben bereits in S 51 3" H, d) ge=

nannten Arbeiten, ift nod; auf bie feit 1870 jäfjrlid) erfdjeinenben

„©tattftifdjen Mitteilungen" (über 3ünlftanb, ^obesurfadjen ac. ), bann

auf bie jäfjrlidjen ^erwaltungsberidjte fämtlidjer Departements, ©e-

richte u. bgl., enblidj auf bie ©tatiftif beS ©djulwefens (1889), auf

bie 1883 anläfclidj ber Anlage ber Bürgerfamilienbüdjer non göljr

gearbeitete Sürgerftatiftif u. ä. Ijinguroeifen.

III. SafebSanbfcrjaft. Qm 2tmtsberid&te bes 9tegierungs=

rateS unb beS £bergerid)teg finb ^ad;rid)ten über ^xviU unb ©traf;

redjtSpffege
, ©efängniffe, Setreibungen unb ^onfurfe, §npot[)efen=

wefen unb ;iKotariat3gefd)äfte , über bie £r)ätigfeit ber ©emeinbe=

beworben üblidj. Ueberbies ©tatiftifen ber ©taat3= unb ©emeinbe=

finangen; aus 1886 eine Dbftbaumgärjlung.

IV. ©raubünben. ©tatiftif ber @emeinbefinan$en, ©emeinbe=

rjoljabgaben, ©ebäube (als ©runblage einer ©ebctubeüerftdjerung),

Sllpen. Das Material über ©trafeenroefen, Bierjrjanbel, Dbftprobuf'tion

unb =§anbel, enblid) grembemnbuftrie r)arrt nocr) ber Bearbeitung.

V. Srjurgau. Dbftbaums, s2ßalb= unb SBeinbauftatiftif (feit

Gmbe ber 50iger Qaljre).

VI. Söaabt. ©s befielt feit 1886 eine iärjrlidje 3lgrarftatiftif.

8m 3arjre 1860 mürbe ein ftatiftifdjeS Bureau errietet, weldjeS aber

leinen Beftanb £>atte.

VII. *fteudjätel. Die BerwaltungSftatiftif biefeS Kantone

umfaßt fo äiemlid) alle ©ebiete einer folgen; eS befielen nidfjt

weniger als 34 ©erien järjrlid^er Beriete unb baneben gafjlretd&e

dHngelerljebungen.

5Ri|d)Ier, #anbbud& ber SJertoattungiftatiftif. I. 16
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VIII. ©latus, Verftia) einer DJcobiliarftatiftif (als ©runblage
einer obligatortfdjen ^cobiliaroerficherung).

IX. ©chaffhaufen. ©tatiftif beS Weinbaues, fett 1858.

sftieberlanbe.

©eit bem Qahre 1878, in welchem, aßerbingS unter großer

Dppofition, baS fiatiftifche Bureau aufgehoben mürbe, bieten bie

•föieberlanbe baS Beifpiel eines ©taateS, in meldjem bie BermaltungS=

ftatifiif nollftänbig unauSgelöft gef)anbf)abt mirb. ©ie bürften fo

^entlieh ber einzige größere europäifd)e ©taat fein, in raeldjem bie

2lnorbnung in biefer Söeife getroffen nmrbe. 2)er ©ebanfe, oon

bem SJcinifter föappeune bei biefer Drganifation geleitet nmrbe,

mar, bafc bie ftaatliche ©tatiftif auSfchliejslid) BermaltungSameden

5U bienen, unb infolge beffen jebeS Sfteffott feine zugehörige ftattfttfdje

Arbeit §u verrichten habe; jebe roiffenfchaftliche ^Tfjätigfeit gehöre

ben freien Begebungen, eoentuell einer ftatiftifchen ©efetlfcfjaft,

melche allerbingS in biefem Sanbe befteht. SDennod) mirb biefer 3u-

ftanb al§ unbefriebigenb empfunben, unb eS ift in parlamentarifdjen

Beratungen bereits mehrfach bie Bilbung einer 3cutralfommiffion

^ur §erftetlung ber @inheitlid)feit unb miffenfchaftlichen görberung,

jebodj oergeblich, angeregt morben. tiefem ^uftanbe ftefjt jebod;

nicht entgegen, bafe bie ftatiftifche Sfjätigfeit ziemlich ausgebest ift

;

eS befteht eine ungemein grofce Sln^ahl non Veröffentlichungen, bie

aber begreiflichermeife faft burchauS ben (Sfjarafter tabettarifcher Heber-

fixten an fich tragen.

I. gJUnifterium beS Snnern. ©dmlftatifüf jährlich feit 1848

;

2lrmenftatiftif beSgl.
;

©anitätsberidjte beSgl. feit 1866; Veterinär

;

berichte beSgl. feit 1871. — VolfSsählungen alle 10 $ahre feit 1829.

— ©tatiftif ber BeoölferungSbemegung 1878
ff.
— Einige ©erien

finb nicht fortgefefct morben, fo bie „©tatift. Befdjeiben" (1865 bis

1874) über BeoölferungSbemegung 2C, bann bie „BeoolfningStafelen"

unb „©terbetafelen" (1840—1869); bie Beitrage gur allgemeinen

©tatiftif (1876—1878).

II. 9JUnifterium für 2öafferftraf$en, §anbel unb ©e =

merbe. 2)ie Veröffentlichungen beSfelben beginnen mit bem Qahr

feiner ©rünbung (1878); infomeit bie ©erien l)inter biefeS 3a^r

jurücfreichen, gingen fie oon ben Vorgängern biefer VermaltungSfteUe

aus. hierher gehören bie ^afyxtZUxifytc über Sieferbau 1851 ff.,

über ©tragenbauten 1850 ff., über ©eefdjiffahrt, ^anal- unb glufc

fchiffahrt 1877 ff., ©eefifdjerei 1857
ff.
— 2)ie ^onfularberichte. -
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£)ie ©tatiftif ber ©ifenbafjnen , Sramraan, feit 1861, Soften unb

Telegraphen (biefe beiben fett 1851, refp. 1853 beginnenben ©erien

mürben 1880 miteinanber unb bem 23erid)te ber ^ßoftfparfaffe t)er=

bunben), ber ©par= unb 23erfid)erungs>anftalten :c.

III. guftigmtniftertum. 8uftt§ftatiftif (feit 1850) unb ©e=

fängnigftatiftif (feit 1854).

IV. ginangminifterium. 2)ie „23efReiben" ü6er bie ©taat3=

einnahmen unb 3(u§gaben, welche big 1861 jurücfreidjen, erffeinen

feit 1879 jäfirlid). — ©tatiftif be§ ©runbfrebiteg 1876
ff.
— gerner

einzelne Söerfe über ©runbbefitj, 33obenmert, ©ebäubefteuer. — £)ie

©tatiftif be§ 2öareni>erfefjr3 erfcf)eint in graei ©erien feit 1846,

refp. 1877.

§ 68.

£)ie überfeeifajen Kolonien ber europäifd&en ©taaten.

SDie "Bcrroaltunggftatiftif ber Kolonien ift fo au§fcf)liefclidf) in

ber nid)t aufgelösten gorm fielen geblieben, bafe biefelbe für bie ljeu=

tige ^olonialftatiftif alz tnpifd) Ijingeftellt raerben fann. 2lm un=

felbftänbtgften ift bie ^olonialftatiftif bort, mo fie non ber kolonial;

beerbe be3 9JJutterlanbe§ ausgebt (3. 23. gumetft in granfreidfj, bann

in ben 9tieberlanben, ©panien, Portugal), bagegen bebeutet e3 fdjon

ein fortgefcf)rittene3 ©tabium, wenn fid) bie $olonialbef)örben felbft

ftattftifd) betätigen (rote $. 23. in ben britifdjen Kolonien, in Algier),

mobei e3 f)ie unb ba and) gur 2lu§löfung in einem ftatifttfcf)en Slmte

fommt. 5n Qan 3 hernorragenbem ^Diafee finb e§ bie Qntereffen be§

5RutterIanbe§, meldje in ber ^olonialftattftif — bie faft augfdfjliej^

lid) nur SBerroaltungStntereffen bient unb wenig burdjgearbeitet ift
—

auf bie 2lu3geftaltung ber ©ebiete mafegebenb finb; §anbel unb

©d)iffaf)rt finb umfomefjr bie einzigen ©egenftänbe, je meljr bie $olo=

nien nur nom ©tanbpunfte be3 2Öarenau§taufc$e3 in 23etradf)t fommen.

daneben finben 93olfgelungen unb äljnlidjjeS gum gmde ber ©teuer=

bemeffung unb 9Jtilitarau§!jebung ftatt. ©obalb aber bie $olonial=

beworben felbft ftatiftifd funftionieren, runbet fid) and) ba§ ©nftem

iJjrer $erroaltung§ftatiftif, unb e§ ift biefe in einigen ©egenben, wie

3. 33. in Dftinbien
,

2Iuftralien
,

$u größerer 33ebeutung erftanben.

3ebenfaE§ t)at bie ©tatiftif alle Xtrfadje, eine lebhafte görberung ber

^olonialftatiftif, namentltd) nom ©tanbpunfte ber 33et)ölferung§ftatiftif

5U raünfcfjen, um bie nunmehr für europäifdje unb felbft amerifanifdje

Sßerljältniffe ^iemlid) allgemein aufgehellten populationiftifcfyen 33or=

gänge and) l)inftdf)tlicf) ber brei anberen SBeltteile unterfucfjen 31t

fönnen.
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1. ©rupvttaumcn. 1. Dftinbien. SDie fdjon 1846 unter

Xljornton errtd^tete „statist. brauch" be3 ginan^ unb §anbel3-

bepartements ift jüngft in eine ©eneralbireftion ber 6tatiftif ber

inbifcfjen Regierung (§untcr, D 1

(Sonor) übergegangen. SDie 3Sofe
geklungen raerben gefonbert norgenommen (1891 äenfug^ommiffioner:

3. 2t. Maines).
^ßitbltfationen. S)ie allgemeinen Ueberfidjten : Statement exhibiting

the moral and material progress and condition of J. ; Stat. tables

for B. J. — ferner bie Rewiew, bie Statements of the trade unb Finan-
cial statements als ©pegialaugroeife.

2. $anaba. 2tuj}er einem nom 2tcferbaubepartement fett 1885

herausgegebenen Qat)rbuct) roerben feiteng ber einzelnen SSerroaltungg;

groeige gefonberte 23erid)te, unb §anbel§^, foroie ©cf)iffat)rtgaugu)eife

nerfafct.

3. gn ben fiebert auftralif djen $ o l o n i e n r
) nrirb ungemein

tuet ftatiftifcf) gearbeitet, obgleich ein eigentliches ftattftifcheS Bureau

nur in 33if'toria $u befielen fcfjeint (§anter).

a) 9^eu:©übi3BaIeö. Coghlan. T. A.,Vearbook, bann Statistical

Register.

b) -tteu:©eelanb. Official Handbook; Statistics of the Col. of

N. Z.
;
Brown, Report on the statistics of N. Z.

c) 3B eft au ftr a Ii e n. Blue book; Forrest, H. J., Notes and
statistics.

d) ClueenSlctnb. Statistics of the ColonLe of Qu.; Annual Report
of the Dep. of Public Lands; Rep. of the Kegistrar ^feneral on the

Returns of Agricultur<and Live Stock; Reports of the Registrar of

Friendly Societies, Building S., and Trade-Unions.

e) ©übauftralien. Handbook.
f) Sasmania. Johnston, R. M., Statistics; Just,Th. C, The

official Handbook, feit 1885.

g) aStfiona. Hay ter, H. H., Handbook of the Col. of V.; Vic-

toria» Jear Book, 1874 ff.; Reports über Vital statistics, Trade Unions,
Friendly Societies; Colonial Reports; — ferner Reports of the Chief

Inspectors of Facturies, Workrooms and Shops. — 23ertcf)te ber Royal
Commission on Employment in Shops 1883— 1884, 2 vol.

h) §mftd)tlitt) fä tut litt) er Kolonien ift gu nennen: H. H. Hay ter.

Australian statistics (jährlich); basfelöe »on Coghlan. ferner beö

(erstgenannten Statistical Account of the seven Col. of Austr.

4. §tnftd)tlid) ber übrigen Kolonien ftnb namentlich bie

23lueboof§ gu S^ate gu gießen ; eine gufammenfaffenbe StorfteKung,

meldte ftch über alle britifdjen Kolonien erftredt, bieten bie Statisti-

cal Abstract for the colonial and other possessions (g. 33. für

1872-1886, erfreuen Sonbon 1887).

II. SBegüglicf) granfrctcfjS ift gnnfdjen Algier unb ben fonftigen

ober eigentlichen Kolonien gu unterfdjeiben. Ueber 2t l
gier Befielt

fchon 1837 bie nom ©eneralgouoerneur herausgegebene Statistique

de l'Algerie, meldje in einen füllen unb einen militärifdjen
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verfällt, bereu erfterer bie §auptrefultate ber Verraaltunggfiatiftif

Zufammenfaftt. daneben roirb von ber 3enira^errt)altun^ fett

1876 ber Etat actuel de l'Algerie herausgegeben, ber nad) 1883

burdj bag Expose de la Situation generale de l'Algerie, eine bie

bisherigen Nachrichten zufammenfaffenbe Ueberficht, erfefct mürbe.

Sitte biefe -ftadjridjten refforiteren in letzter Sinie r>om 3)iinifterium

beg Stmevn. 3n Der SSerroaltungSftatiftif §ranfreich§ roirb in ben

Sammelroerfen
,
§anbelgaugroeifen ic. and) auf Algier fHüc£ftcf)t ge=

nommen 2
). — 2Sag bie übrigen ober eigentlichen Kolonien an-

belangt, über roeldie bie 9?ad)rid)ten von ber Kolonialoerroaltung im

§anbelgminifterium ausgeben, fo rourben fdjon 1837— 1840 Notices

statistiques oeröffentlidjt, roeldje an bie Stelle ber fefyr furzen, feit

1831 beftefjenben Slusjüge aug ber Revue coloniale traten. SDiefe

Notices rourben burd) bie Tableaux de population, de culture, de

commerce et de navigation des col. franc;. abgelöft, bie r)eute nocr)

beftehen. 33etreffenb fpejiette 33erroaltunggzroetge, fo ftnb oornehmlid)

eine einmalige Veröffentlichung über Quftizftatiftif unb bann feit 1867 bie

Statistique de la transportation zu nennen; bie 23erid)te über 2öaren=

Bewegung groifcjen ben Kolonien unb ber Kolonien mit ben fremben

Staaten werben von ben erfteren unmittelbar auggegeben. Ueberbieg

gehen oon ben größeren lofalen Kolonialbehörben Jahrbücher aug.

III. 9itebevlaubc. Von bem Kolonialminifterium wirb feit 1850

alljährlich ber „^olonial^erflag" t>eröffentlid)t , ber roeitaug ben

Gahmen eineg folgen ü6erfct)reitet unb tnelmefn; eine ootlftänbige

Statiftif bietet. SDie $olonialregierung gu Vataoia publiziert neben

ber Statistik van handel en seheepvaart in Ned. Indie nod) t>or=

nehmlid) 9kd)richten über bag Unterrtd)tgroefen, für (Eingeborene unb

(Europäer gefonbert.

IV. %üx bie fjtttttfdjcn Kolonien ftnb befonbere lofale ober

auch zentrale Nachroeifungen nicht zu nennen
;

foldje finben fid) oiel=

mehr in ben allgemeinen unb insbefonbere in ben §anbelgauSroeifen.

V. Sluch für Portugal oermiffen mir, abgefehen oon ben auch

fonft beftehenben offiziellen Bulletins ber Kolonien, befonbere $ubli=

fationen ber örtlichen ^olonialbehörben; bie iRacr)rid)ten ftnb oor=

miegenb in bem Annuario estadistico zu fuchen.

grüber lagen bie Verhältniffe atlerbingg foroohl für Spanien

alg auch für Portugal roefentlich anberg, alg ftd) nämlich bie gegen=

roärtigen felbftänbigen ^Staaten noch nicht aug ben ehemaligen Kolo-

nien btefer beiben europäifchen Sänber entroidelt hatten.

J

) ©t. 53 au er
, 2lrretterfragen unb Sohnpotitif in 2luftralafien, $afjrö.

für $at. unb ©tat. 3. $orge, 2. 23b., ©. 702 ff.
2

) ßg beftanb 1881 bie 2l6ficf)t, ein ftatiftifttjeg «Bureau für 2Itgier

unter 9ticauj: zu errichten; oergt. Annales de Demogr., 5 33b. , ©. 255.



Neuntes Kapitel.

§ 69.

Die ^rooingialftatiftif.

I. Gsbenfo rote ba3 protnn^iale Moment in ber berfaflung unb

berroaltung ber Staaten unb im gefeKfdjaftlichen Seben wenig aug;

gebilbet ift, inforoeit bie provinzielle Selbftnerroaltung in D^ebe ftefjt,

fo ift aud) über bie ^rootngialftatiftif nid)t t>iel %u fagen. $on oorn=

herein fommt fte für bie Staaten gufammengefettfer 9?atur roie 3. 33.

ba§ Deutfdje Steicfy, bie Schmeiß bie bereinigten Staaten oon 9iorb:

Slmerifa, für (Sngtanb 2c. faum in betraft, ba Ijter bie Diffe-

renzierung nadj ©in^elftaaten an bie ©teile ber prorm^ialen

Differenzierung tritt. Dann fallen jene Staaten weg, in benen bie

berfaffung unb 2Serroaltung gentraltftifcher 9tatur ift unb ber

^roumjtalorgamSmuS feinen 23oben befi^t, rote 5. 23. grantreicf),

Stalten, bann aud) Schweben, Norwegen, Dänemarf. ©nblid) brittens»

ift oon jenen Staaten abzufegen, in roeldjen bie berroaltungSftatiftif

überhaupt nur eine mangelhafte 2lu§bilbung erhalten hat, bei melden

eine ^romn^ialftatiftif fomit gar nicht erroartet roerben fann, roie

bie§ auf bem Halfan, in Spanien sc. ber gatl ift. So engt fta)

bie $af)l ber Staaten, roeldje Ijier oon siötd)tigfeit roerben, immer

mel)r unb mehr ein, unb e§ bleiben nur Defterretd), S^ufelanb,

Belgien, SRteberlanbe, forote einige fübamerifauifche Staaten, nament=

lid; Argentinien, übrig.

@3 finb bieg eben jene, roeldje au§ ehemals felbftänbigen

teilen gu einer mehr gentraliftifd)en SSerfaffung unb berroaltung

übergingen, ohne aber bie Selbftänbigfeit ber ©ebiete gan^ ^u ner^

nieten; hierher gehört Defterreich mit ber großen 3J?ad;tbefugniä

ber Königreiche unb Sauber, ferner bie „©eneralftaaten" ber lieber;

lanbe, beägleidjen Belgien. 3n D^ufclanb beruht bagegen bie Selb-

ftänbigfeit ber ^eile auf ber Unmöglidjfeit einer einheitlichen 33er=
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maltung be§ sJteid)e3. Qu ähnlicher 2öeife fyat bie fübamerifanifche

9]ror>ingialftatiftif ihre Urfad)e einerfeitg in ben großen ©imenftonen

mandjer Staaten, anbrerfeits in ber nod) lebhaften Erinnerung an

bie ehemalige größere ©elbftänbigfeit ber $rot)ingen. Wxt 9tüdficf)t

anf biefe r>erfcf)iebenartigen SBerfaffungSformen unb ftaatlidjen ©e=

ftaltungstenbengen geigt and) bie ^rooingialftatiftif überaß eine 53e=

fonberheit i§re§ SluftretenS.

II. 2)abei ift immer nur oon ber ^ßroüing als einem ©elbft=

oerraaltunggförper unb oon ber s}kornngialftatiftif mit 9Rüdficf)t auf

biefen bie^febe; e3 fjanbelt ftdjj atfo nid;t um bie $rot>ing infofern,

al§ biefe im SMenfte ber ftaatltchen ©inheitöftatiftif fte^t. 3n biefem

letztgenannten galle fommt bie ©tatiftif ber ^rornngialoerroaltung

al§ lofaleö §ülf3organ ber ftaatlidjen ©tatiftif in Setradjt. 2)er=

artige lofale Drgane ber ©taatgftatiftif finben fid; in oereingelten

gäßen, mobei fie entroeber eine 2)oppelftellung einnehmen, inbem fie

gleichzeitig and) aU raahre ftatiftifcfje ©elbftoermaltungSorgane , ober

inbem fie au§fd)lieftlidj als ftaatlidje Unterorgane angufeljen finb.

@3 ^anbelt fidf) aber t)ter auch nidjt um jene afterbingS feltene

Gtnridjtung, nach melier bie $rooing als territorialer ©taatsteil

unb bie $rooingialftatiftif al§ lofal begrenzte 2luffaffung ber ftaat=

liefen ©tatiftif auftritt, unb in biefem Umftanbe bie Hrfad^e ihres

felbftänbigen §eroortreten§ finbet. derartige (ftaatliche) $ro=
lringialftatiftif en maren in ben früheren SDegennien häufiger; el)e

e§ gur Crganifierung ber ftatifttfd>en Slemter fam unb namentlich eije

bie Söerhältniffe überhaupt ftatiftifdj aufgehellt maren, mürben r>tel=

fad;, namentlich aud) in Oefterreid) unb Greußen 1

), meniger in

anberen Säubern 2

), foldje 23egirf3=, kxz\& ober ^roüingialftatiftifen,

fei eS burd) bie $ror»tn§ialbel)örben, fei eS unter TOtroirfung oon

^prioatperfonen unb Vereinen, oerfa^t. ©emö'hnlich begannen folcrje

Arbeiten mit DrtSoergeidjniffen unb einfachen SBeoölferungSregiftern

unb gingen bann oielfad) in topograpf)ifd)e Söefchreibungen über,

©egenmärtig finben fid; ^prooingialftatiftifen in biefem ©inne nicht

mehr, unb es ift an ihre ©teile ba§ lofale detail in ber allgemeinen

ftaatlichen ©tatiftif' getreten.

III. ©o mie bie ©tatiftif ber ©elbftoermaltung überhaupt, fo

ift auch bie $rooingial= (rejp. £rei§=, Segirf^Of^^ftif in gang h er;

oorragenbem ÜRa^e unauSgelöft unb feiten in einem 2lmte orga=

nifiert. SDie prooingialen 23ertretungSförper bebürfen ebenfo mie alle

größeren überhaupt ber SßermalnmgSftatiftif', unb ihre £)ofumente,

Berichte, ^rotofolle unb bergl. finb im allgemeinen reiche gunbgruben

ter mertooHften ftatiftifdjen
sJkd)rid)ten, nur bafe biefe eben menig ein;

heitlich unb gleidjmägig unb meift gang unüberfidjtlidj oorliegen. 33ei

ben fleineren territorialen SkrtretungSförpern, ben SBegirfen unb
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Greifen, ift bie 23enx)altunggfunftton ber ©tatiftif weniger bebeutungg=

sott unb bamit fte felbft weniger entroicfelt.

*) $n ^reufsen würben auf Beranlaffung ber Regierung fcfjon fett

ben 20er $afjren Betreibungen ber meiften 9?egierungsbe5trfe tjeraus;

gegeben, oon benen mehrere im Saufe ber $eit überarbeitet würben.
2Bäf)renb bie meiften nur Drtfd)aftguer3eicf)niffe barftetfen, finb einige atg

eingefjenbere Sarftetfungen ju bezeichnen, fo §. B. Biefjbarmg !Reg.=33e§.

Süffelborf, §ermeg=2ßeigeltg iReg.^Bej. 3ftagbeburg, 9iobacfs 9{eg.=Be§. (Irfurt,

Barfcbjg 3fteg.;Beg. Srier, Bergrjaug' 9Jiarf Branbenburg 2c. 3JMt bem
ITcimfteriatreffrtpte vom 11. 2lpril 1859 würbe bie Bearbeitung oon Äreiö;

ftatifttfen burcf) bie Sanbräte oorgefcfjrieben, auf welcfje fd)on eine ältere

Verfügung oom 2. September 1838 abgezielt t)atte. infolge biefer 9Sor=

fcfjriften erfcf)ienen namentlich im Saufe ber 60er ^afyre eine 9ieirje oon,

atlerbingg gum Seil auf prioate ^nittatiüe ober 9J?itrjilfe gurücfjufüfjrenben

^roüin^ unb $reigbefcf)reibungen, fo 5. B.: 22alb, ftatiftif cE;e 3Racf)ricf)ten

über ben -Reg^Bej. Sßotgbam (1864); Sopogr =ftatift. öanbbud) bes Steg.^Bez.

ftranffurt a.D. (1867); Boecff), Drtfcrjaftgftatifttf beg 9ieg.=Be3. Sßotsbam
mit ber ©tabt Berlin nebft einer ^tftortf et) =geograp^if et) =ftatifitf et) en lieber;

fid&t (1861); v. Wörter, ©tatiftifetje Sarfteltung beg Kamminer ßreifeg (1867);
©tatiftifd)e Sarftellung beg Ä. Sflogtlno (1864); Äurggefa^teg ftatiftifcfjeS

Öanbbucf) ber Sßromnj Sßofen (1865); $uf)rmann, ©tatiftifetje Sarftellung

beg £oni£ (1871); Delricf)g ©tatiftifcf)e Mitteilungen über ben 9ieg.=Bes.

Sandig (1863, 1867, 1870); ^arer,, S)er 3Warienburger (1864); ©tt)mitt,

£)er ß. ^lattow (1867); §alm, etat, beg 3kg.=Beä. ßöln (1805); «fteintcf,

©tatiftif beg 3?eg.=Bes. 2lacf)en (1865—1867); ©tatiftif beg Süffelborf

(1864); v. £auer, ©tatiftifd&e Sarftellung beg ß. ©Olingen (1832); v. §irfa>

fetb, ©tatiftif beg ^eg.^ej. Süffelborf (1874); 0. Mfotann, ©tatiftif beg

9ieg.=Bez. Süffelborf (1864-1865); ©tatiftifa)e Sarftelfung beg Ianbrät=

liefen St. Naumburg a. ©. (1863); ©tatiftif unb @efa)ta)te beg 3iegen=

rücf (1865); v. 2ßin|tngerobe=£norr, ©tatiftifd&e lleberftd)t beg ®. S>Züt)£=

Raufen (1866); 0. £ocperg, ©tatiftifcfje Sarftellung beg ®. £abelfcf)merbt

(1869); ©tatiftif$e Sarftellung beg St 2Winben (1869); tönig, ©tatiftifcfje

9Ratt)ricf)ten über ben $eg.=Bej. fünfter (1860) unb ©tatiftif beg 3ieg =Be$.

fünfter (1865) 2c. — Bergt, aua) Boecff), bie Bearbeitung oon Äreig;

ftatiftifen burcf) bie fönigl. Sanbräte, ßeitfcfrrift bes preujstfcfjen ftatiftifd^en

Bureaug, ^af)rg. 1861, ©. 307 ff.

2
) Sie SBerfucfje einer Drganifation ber ©tatiftif unb einer „Staiistique

generale" in ben ^atyren 1796—1806 in granfreia) beftanben im äßefen

in einer ßufammenfaffung oon Separtementgftatiftifen ; bie ©tatiftif oon
8 Separtementg würbe 00m Sireftor beg Bureaug, Seferriere, in ben

Archives statistiques, bie ©tatiftifen oon 43 Separtementg in ^eucfjet;

©tmntaireg Description topogr. et stat. de la F. oeröffentließt, unb für

14 Separtementg erftf)ienen biefelben unter bem Tanten ber ^räfeften.

©eit ber ^nfammenfteltung ber S)epartementgftatiftifen in ber Statistique

generale oon 1806 finb foldje nur oereingelt §u nennen, namentlich bie

offiziellen Bearbeitungen für bie ^Departements ©eine, 2lifne, ©ironbe, ^ura,
33ond)esbe-9tf)üne, 3)?ofet, ?iorb, Dife, ©eine et SRarne, SSar, 3)onne :c.
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§ 70.

gortfefcung. $)ie ^rouin^ialftatiftif in Defterreidj, Sftufc

lanb, ben 9iieberlanben, Belgien unb ©übomerifa.

Sitteraiur. Defterreidj: aJHttetfungen beS ftatift ifcf)en SanbesamteS beö

ö. Suforoina, I. §eft, ©tnlethmg. — SRujjlanb: $af)nfon, Sfjeorie

ber ©tattfiif; etieba, in ©tatifiifdje SDionatfc^rift, 11. 8at>rg.

Z. 72 ff.
unb -JftanrS 2ltfaemeines ftatifttfajeö 2trrf)tD, 1. SaEjrg.,

2. 23b., ©. 691; u. ©etblifc, Mitteilungen auö bem tofnfus, 9tufftfd)e

Revue, 21. Safjrg., © 169 ff.; Serfelbe, in ben ©djriften beS

IV. Semographifajen ßongreffeS, 36. £eft, ©. 76 f.; ferner SRufftfd&e

Weinte, galjrg. 1882 unb anbere; 3ur We9 e ^ el* ©ttttiftil in 9ht#s

tanb, 3tntiftifd)e 9Jionat|d)ri[t, 3a§rg. 1881, ©. 570 f.
— 9fieber(anbe

unb Zeigten: Le 25e Anaiversadre, ©. 228 unb 240.

I. Dcftcrrctdj. Defterretd; ift be^ügltd) feiner StaatSnerfafjung

für eine ^proüinjialftatiftif gerabegu präbefttniert , inbem bie promm
jialen $ertretungSfcrper, bie Sanbtage, als aud) bereit 33ertoaltungS:

organe, bie SanbeSauSfdjüffe , bebeutenbe Machtbefttgniffe beft^en

unb über bie untergeorbneten SBe^irfSuertretungen unb ©emetnben

gu uerfügen im ftanbe finb. tiefem 3uftanb ber ©truftur beS

Staate^ entfpridjt aud) in ber %fyat ein höchft auSgebilbeter ©tanb

ber nidjtauSgelöften $erroaltungSftatiftif, aber nur eine fehr fpärlid)e

2(us6tlbung eigener lanbeSftatiftifdjer SIemter. ©in foldjeS ftatiftifdjeS

SattbeSamt befielt feit Anfang ber 70er Sahire in (Maligten 1

)

OPUat), roeld)eS feit 1873 fortlaufenbe Mitteilungen" (Sßibomofci)

über nerfdjiebene ©ebiete ber SanbeSftatiftif (©emeinbetoefen, £anb=

trnrtfdjaft, bäuerliche ^er^ältniffe , ©djulmefen ic.) in polnifcrjer

Sprache ücröffentlid&t. ©ine Abteilung biefeS ftatiftifdjen £anbeS=

amteS ift als ftatiftifdjeS Sureau für ©etoerbe unb §anbel fonfti=

tuiert (SRutoroSf i) unb entnadelt gleichfalls eine lebhafte Sljätigfett

(©ali^cheS ftatiftifd&eS 3afjr6ud& 1886; ftatiftifdjeS Jahrbuch für

©etoerbe unb §anbel; Sonographien über lanbmirtfdjaftliche 9ieben=

geroerbe, Wläxite, Sßter)augfut)r
, greife; ©etoerbe^ählung). gerner

rourbe in ber Suforoina 2
) mit 1. Januar 1891 ein ftatiftifdjeS

£anbeSamt (unter bem SSerfaffer) nebft einer ftatiftifdjett 2anbeS=

fotnmiffion errietet (Mitteilungen 1. §eft.)

Sn ber beoölferteften $rooing, in Böhmen, befielt ein eigenes

ftatiftifdjeS SanbeSamt nicht, fonbern eS finb beffen gunftionen an

baS „Komitee für tanb= unb forftrairtfchaftliche Stattftif
" 3

) beS £anbeS=

MturrateS (^oriftfa unb SSernat) übertragen, roeld)eS feit 1869

Mitteilungen lanbroirtfdjaftlichen, ftatiftifchett unb meteorologifdjen

SnhalteS, fotoie feit 1885 Seiträge gur gorftftatiftif non Söhnten
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herausgibt. Qu a^en übrigen Säubern fehlen bisher ftatiftifclje

Slemter überhaupt. £)a§ Sanb ©Rieften beabfid)tigte 1887 unb

©teiermarf 1892 ein folcfyeS $u errieten; betbe erhielten $u biefem

3mede t>on ber f. f. ©tatiftifchen 3entrö(fommiffton einen ©runbrift

ber Aufgaben einer ©tatiftif in ben öfterreid)ifd)en l'änbern r>om

Stanbpunfte ber in ber Verfafjung begrünbeten ©elbftoerroaltung,

moburdj ba§ Verhältnis biefer $romn$ialftatifüf $ur ber ftaatlichen

prinzipiell feftgeftellt werben foßte.

§n allen 14 öfterreid)ifchen Säubern, fomit aud) in benjenigen,

in roeldjen ftatiftifcbe SProtnngtalämter befielen, ift bie nicht auögelöfte

oermaltungSftatiftifche ^^ätigfeit eine äufcerft lebhafte. ©ie ift in

ben Vertdjten ber Sanbtage unb zugehörigen Sonographien nieber=

gelegt, leiber aber meift ^entlief) fd^tner ^u überfein unb fprachlid)

fd^roer 31t ßet)errfcr)en. Vor allem finb in biefer Dichtung ^u nennen : 3Me

Veridjte ber SanbeSfdmlräte unb ber SanbeSfanitätsräte, rceldje beibe

eigentliche ftatiftifche Öuclleuraerfe barftellen; bann fpejietl für

Böhmen bie ftatiftifche Ueberfidjt über bie Umlagen gu ben bireften

©teuern, (Sinnahmen unb 2lu§gaben ber ©emeinben unb Ve^irfe,

eine geplante Slrmenftatiftif ic.; ferner bioerfe Veridjte oornehmlid)

über ©emeinbe-, Ve^rfS; unb SanbeSfinan^en, Slrmenmefen u. bergl.

in ©ali^ieu, Steiermark (Salzburg u. f. f.
—

@tn 3u !ammen^an9 zmifdjen biefer SanbeSftattftif unb ber

ftaatlichen beftel)t bisher überhaupt nicht.

II. $n $Ruf?lanb bilbet befanntlid) bie ©ou Dementen! 3:

ftatiftif einen roefentlidjen Veftanbtteil ber ftatiftifchen Drgani=

fation beS ^teidjeS unb roirb burd) bie in ben ©ouoernementS

beftehenben ftatiftifchen Komitees refp. Vureaur ber ©ouoernementg-

oermaltungen burchgeführt. £>tefelben gehen auf bas Sa^r *834

gurüd, in roelchem fiatiftifdje ©ouoernementSfommifftonen errichtet

mürben, bie mit bem ©efeij r>om 2. ©egember 1860 eine Umänbe=

rung erfuhren. 2tt§ bann mit bem ©efetje nom 1. Qanuar 1864

bie ©emftoo^Verfaffung eingeführt mürbe, erfolgte auch *>ie @infei$ung

je eines ftatiftifchen Komitees ober einer ftatiftifdjen Abteilung

refp. Sureau§, am ©it$e biefer Vertretungen. SDeren ^ha^9^
ift giemlich bebeutenb unb mirb burch relatio fehr reichliche mate=

rielle Sittel geftütjt. Von einer feften Organifation ift meift

feine S^ebe; bie Aufnahmen erfolgen üielfach burch 3(bfenbung

befonberer Äommifjäre an Drt unb ©teile ober burch ^ 2Boloft=

Vermaltungen, an roeldje Fragebogen abgehen. SöaS ben Aufgaben

=

freiS anbelangt, fo umfaßt berfelbe bie primären SanbeSbefdnreibungen,

bann nornehmlid; lanbmirtfchaftlid>e unb bäuerliche 2lngelegenl)eiten,

enblich auch ©d)ulmefen unb anbereS. @S finb meniger fire jährliche

ftatiftifdje Erhebungen als vielmehr Gnqu<>ten. aud) foldje über oft
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größere 3eitraume, Orientierungen uub bergl., allerbingg and) ^ie

unb ba ftatijttfdje Ermittelungen.

Qn ber legten 3^it fint) bie nachfterjenben ©out>ernement§ am
meiften hervorgetreten: bie feit 5D?itte ber 70er Saljre befteljenbe

ftatiftifche Abteilung be£ 9Jiogfauer ©ouoernementS=2anbfchaftS=

amte§ (Drloro, feit 1884 ßarbluforo; ©tat uon etroa 11 000 9iu=

bei). £)iefelbe befaßt fid) mit ©c^ulftatiftif (aufgenommen burd)

reifenbe Beamte unb Sefjrer)
, bäuerliche unb ©runbbefit}r>erl)ält=

niffe (mit §ülfe ber 2öolofi=23erroalrungen), SBetriebgoerhältnifje in

gabrifen, geuerfd)äben unb bergl. 2>ag SanbfdjaftSamt im ©ou=

oernement £fd)ernigoro (1876, %\ djerroingf i; ©tat 8000 fRubel)

lägt burd) fein ftatiftifdjeä S3ureau ^reigbefdrreibungen herftellen

(Arbeiten ber ftatiftifdjen Abteilung beim Sanbfdjaftgamte be§ ©ou=

oernements S£fd)ernigoroj. 2)iefelben finb oorroiegenb auf bie lanb=

mirtfchaftlidjen unb grunbbefii3lid)en 2Serf)ältniffe in einer im 2Beften

ungefannten SSoÖftänbigfeit gerietet unb roerben gleichfalls auf

Reifen aufgenommen. %lod) oollftänbiger unb mehr mit 23ead)tung

be£ fubjeftioen bäuerlichen Momentes finb bie Streigbefdjreibungen

be£ ©ouoernementg Hamborn ORomanoro; (Sammlung ftatiftifdjer

5Rachrid)ten über ba§ ©ouuernement Hamborn) burchgeführt. $on
ben Arbeiten beö faufafifdjen ftatiftifchen Komitees (t>. ©etbltt})

tft oorneljmlich bie 1886 in fehr roeitem Gahmen vorgenommene

33olfögählung, bann ber faufafifdje S!alenber (feit 1855) gu nennen.

Ueberfjaupt mufe gefagt werben, bafj bie ©ouoernementgftatiftif aß-

gemein mit uiel Eifer betrieben rairb. ©ute Arbeiten über ©runbbeftt}=

unb Ernteftatiftif finben fich nodj in ben ©ouüernementS 2Blabimir,

Gharforo, Pfforo, Sfimbirff, Drei, $agan, <5t. Petersburg
;
inbuftrie=

ftatiftifche Erhebungen in $oftroma, beoölferunggftatiftifdje Nachrichten

in <B) emiretfchinff , QrfutSf, 9J?in3t\ pfforo, in Nifchnij^orogorob

u. f. f.

©an^ befonberS oortrefflid) ift bie Pflege ber $erroaltung§-

ftatiftif fchon feit längerer $eit in Dftfeeprooin^en unb groar

namentlich burch 3ung = ©tilling (feit 1885 Earlberg) in Siolanb

unb burch S^rban in (S^ftlanb.

3ungs@tüling: Materialien einer allgemeinen ©tatiftif Siulanbs,

1863 ff.; Seitrag pr Beöölferungsftatiftif Stulanbö für 1847—1868, er=

fLienen 1866; Setträge jur liolänb. Slgrarftatiftif 1881; ©tat. Material

jur Beleuchtung Iiötänbtfct)er Slgraroerhältniffe, 1868. — Serfetbe unb
2lnber§, @rgebniffe ber riülänbtfcfjen Bolf^äfjlung 1883—1885. —
Garlberg, Sie Seroegung ber Seoölferung Siolanbs für 1873—1882,
erftt)ienen 1886. — 3 ort» an, ©rgebniffe ber @hftl. SBolfZählung 1883
&t3 1884; terjt. Bearbeitung 1886. — ©tattfttfdjeS ^arjrbud) für ba3
©ouöernement Sturlanb, 1863. — lieber bie ©tattftif ber baltifcfjen ©täbte
»ergt. § 72 31t V.
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III. Zeigten unb £oflanb beruht bie $roDtn$ialftatifttf

ebenfo mie in Sftu&tcmb auf ber allgemeinen Crganifation ber 93er=

maltunggftatiftif feit beren Seftanb; e§ ift jebocr) ifjre gunftion al§

territoriale^ Drgan ber ftaatlichen ©tatiftif fdjon fefjr frühe aufeer

(Mtung gefommen, fo bafj bie ^rotnngialftatiftif jetjt eigentlich nur

nodj im lofalen «Sinne in 35etrad)t fommt. 3]on jeber nieberlänbifchen

^Pronin^ialberjörbe geht alljctljrlidj ein Verslag van den toestand der

Provincien als allgemeiner ftatifttfd)er Slbrifc, otelfad) big 1850 rüfc

reicfjenb, au3. 2lehnlidjeS gilt für bie jährlichen Berichte ber ftänbi=

fcf)en Deputationen ber ^rootn^talräte in Belgien 4
).

IV. Heber bie Groningen ber Sirgentinifchen ^epublif, namentlid)

33ueno3^nre§ unb ©t. ge oergl. §^58 I, 1.

J

) 1 33orftanb (nebenamtt.), 2 TOglieber, 8 fonftige ^erfonen; 1891
Betrug ber ^erfonataufrcanb 8087 fl. Ser 9fea(aufroanb läfit fta) nirf)t

angeben, ba er üom 23ubget beä £anbe£>auöfcf)uffeö getragen roirb; bie Srud^
foften Reliefen fia) auf 1890 fl.

2
) 1 $orftanb, 3— 4 fonftige ^perfonen, al(e nebenamtlich, ^erfonal*

aufmanb 1891 1500 ft.; ^tnfict)tticf) beö 9tealaufn)anbe<B gilt bas Bei ©alt*

jien gefngte. $üv Srucffoften mürben 500, für bie 33t6Iiotf)ef 200 fl. au3=

gegeben; fomit erfict)ttic^er G5efamtetat 2200 fl.

3
) 1 SSorftanb, 1 Siitglieb, 2 fonftige ^erfonen. Sie (ginnahmen

fe^en fia) au3 folgenben Soften gufammen: ©ubuentton beS Sanbtageö

(3000 fl.; ©uboentton beS 2tcrerbauminifterium§ für bie SBerfaffung ber CSrnte;

ftatiftif 2800 ft. ;
aufjerorbentlidje ©uboentionen 1000 fl., sufammen 9800 ft.,

unb groar 8800 fl. al3 Drbtnarium, 1000 ft. alö ©rtraorbinarium.
4
) Sn Statten beftefjt in jeber "proüinj eine aus bem ^ßroüinjiatrate

geroätjtte Giunta di Statistica, jüetctje aus beut ^räfeften al£ $orftt$enbeit

unb 8 93citgliebern mit oierjähriger gunftionsbauer 6efter)t. Qu beren

^trftmgsfreiö fättt neben ber Prüfung ber an bie ©eneralbireftion gu

tiefernben Säten aua) bie 2tbfaffung felbftänbiger Sonographien ber

^rooinj.

§ 71.

Die itommunalftattftif.

I. Die Slommunalftatiftif al3 bie ber ftäbtifdjen SSerroaltung

entfprechenbe ©tatiftif ift ba§ mid)tigfte ©ebiet ber ©elbfti>ermaltung3=

ftatiftif unb bilbet forcol;! in quantitatioer al§ auch xn qualitatiner

33ejiehung einen bead}ten§roerten unb mitbeftimmenben gaftor in ber

(Sntroidelung ber SSerraaltunggftatiftif überhaupt. @3 ift oor allem

ba§ roiffenfchaftlidje Moment, metd)e3 rjier, foroofjl mag bie oer^

fetnerteften 9J£ethoben al3 auch ^ SHefultate anbelangt, in gan^

eminentem 9Jia£e §ur ©eltung fommt, unb ferner ber gufammenhang
uon ^ermaltung unb ©tatiftif, ber nirgenbä fo eng ift, al§ gerabe hier.

Dagegen führt gerabe biefer letztere Umftanb, fomie bie geringere
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Slusbeljmmg ber ftatifttfdjen ©ebiete, bann ber minbere Ilmfang

ber ©efdjäftsthätigfeit in erhöhtem 9ftaße §u einem nidjt auSgelbften

Setriebe ber ^ommunalftatiftif. £)ie3 gilt oornehmlid) begügüd;

ber fo.gen. RechenfchaftSberichte ber ©täbte, meldte wohl in allen

<Mturftaaten gefefclid) eingeführt ober üblich finb, unb non benett

fid) bann erft im wetteren Verlaufe bie SerwaltungSftatiftif loSlöft.

2)iefe 9ie$enfcfjaft§bertdjte finb entweber allgemeiner ^Katnr unb be=

3ter)en fid) auf bie gefamte ftäbttfdje Verwaltung in einem beftimmten

3ettabfd)nitte , ober fte entfprechen einem beftimmten 3™eige ber

$ommunalt>erraaltung. biefer §tnfid)t ift in alfererfter Stnte

ber ©anttät^ unb Sftebiginaluermaltung gu gebenfen. SDie non

biefer auSgehenben größeren $^i;fifatö= ober Sttebiginalberichte (g. 33

in 2öien feit 1865) unb bie Wochentagen ober monatlichen eanitäts^

aus»weife finb ^äuftg gerabegu als eigentliche ftatiftifdje Quellenwerfe

unb Seröffentlidmngen f)tti3uftellen. SDasfelbe gilt oon ben ftäbtifdjen

©d)ulberid)ten, ginangbofumenten u. bgl., wäljrenb bie S3erid;te yxfy-

retdjer anberer SerwaltungSgweige meift in beut allgemeinen Sßer=

waltungSberidjte aufgehen.

II. SDie erften Anfänge ber ^ommunalftatiftif finb in über=

einftimmenber 2Beife in ben furgen Rotigen über bie Seoölferung§=

bemegung, namentlidj über Sterbefälle unb ©eburten gu fudjen,

welche fid) als monatliche ober roödjentlidje Heine SufammenfteEungen

auf ©runb oon £otenbefd)augetteln unb bergleidjen Südjern in ben

größeren <Stäbten fchon feit bem 17. unb bann allgemeiner im

18. 3ahrhun^ert uorfinben, unb beren längere ober fürgere gefchloffene

Reihenfolge, ebenfo wie bie weiter gurüdreidjenben f'ird)lid)en 23er=

geidmungen, ein widjttger Behelf ber fnfarifdjen Serinaltunggftatiftit'

finb. 3n btefem giemlich primttioen ^^ftönbe, ber ben ftagnierenben

unb einfacheren ftäbtifcfjett Serrjältniffen entfprad), unb ber bis in

bie erften ©egennien unfereS SaljrhunbertS anbauerte, trat mit bem

mächtig auftretenben 3ug 3
ur ®tabt= unb ©roßftabtbilbung in

unferer Qeit, namentlich im legten ?CRenfchenalter , eine noHftänbige

Umwälgung ein. Sn bemfelben ^Iftaße als bie ©täbte gu reidjem

Seben erblühten, oerraaltungörechtliche ©elbftänbtgfeit erlangten unb

eine umfaffenbe £hang^ü auf sahireichen, bisher brad)liegenben ober

oon ber ftaatlidjen ©emalt occupiert gewefenen ©ebieten entmideln,

erfteht rafch eine intenfioe Eommunalftatiftif , beren 3Iuffchwung in

ber 3eit oon 1860—1870 begann unb im folgenben ^aljx^nt fehr

fräftig mar, jebod) noch nicht beenbet ift, unb welche infolge ber

Mürge ber gurüd'gelegten (SntwidelungSgeit noch oielfad) einen unaus--

geglichenen, ungleichmäßigen ©harafter aufwetft.

III. 2)ie ©ebiete, auf welche bie ^ommunalftatiftil fid; nornehmlich

bezieht, wenn fie nicht, wie in ben großen ©täbten, allgemeiner Ratur
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ift, ftnb üorne^mltrf) jene ber 33euölferung , bann bie §ngiene unb

©anität, bie ginangen, ba§ ©djulraefen, unb enblicf) mehrere ©e=

biete lofalcn 9ßirtfdjaft3leben§ , rate bie greife, 2lpproinfionierung

u. bgl. $)er (S^arafter ift ^ier bei ben ®ulturuölfern nerfchieben,

inbem 3. 23. ba§ r)i;gtenifd^=bemograpt)ifdf;e Moment in grantmd),

^Belgien unb jföorbamerifa überraiegt, mäfyrenb in 2)eutfcf)lanb unb

Defterreict) mehr ba§ Moment ber SBoflftänbigfeit unb bie 2lnforbe=

rungen ber ftäbtifdjen 23erraaltuug in ben SSorbergrunb treten, ob=

gleich auch \)\tx gu fagen ift, bafe mehrere ftatiftiftfje Slemter von

Sterben geleitet raerben unb biefelben in ber nid)t aufgelösten fom=

munalen 23erraaltung3ftatiftif eine bebeutenbe Spotte fpielen. Qn
grofjen ©täbten tritt ber fokale ©ebanfe mit feinen Slnforberungen

an bie 2lu§geftaltung ber 93erraaltung3ftatiftif gleichberechtigt auf,

unb e3 fügen fid) in bereu Softem bie ©tatiftif ber 2öohnt>erfjält=

niffe, beö ^auperigmug u. bgl. ein. SDie gormen ber ^ublifationen

finb meift entraeber Söodjem ober 9Ronat3berichte furjen Snrjalteg,

ober größere Sonographien oorraiegenb populationiftifcher foraie

hngienifch^mebiginifcher 9ktur, ober enblidj umfaffenbe Slbrtffe.

IV. SDte ^^ätigfeit be3 internationalen ftatiftifchen $on=

greffeö fiel §um größten Seil in eine 3eit, in raelcher bie kommunal;

ftatiftil noc^ faft gar nierjt entraicfelt raar; nur bie beiben legten

©effionen in Petersburg unb Subapeft befaßten ftdt) mit biefem

%v)ema. Gelegentlich ber letztgenannten ©i£ung raurbe eine ©ou§=

feftion ber erften ©eftion für bie ©tatiftif ber großen ©täbte ge=

grünbet, bie thatfächlid) einigemal (unb graar namentlich über bie

raichtrge %xa$e be3 3Jlortalität§foeffigienten in großen ©täbten)

nerrjanbelte.

2lud) in ben 23erhanblungen ber anberen internationalen SSer=

fammlungeu fonnte ficf> bie ^ommunalftatiftif nicht gur genügenben

Beachtung erheben. 3m Söefen rjanbelte e§ fich bei biefen inter=

nationalen Sßefprechungen
,

abgeferjen oon ber genannten grage be§

SortalitätSf'oefftcienten (3. ©effton be§ $nt. ftatiftifchen Snftituteä),

um bie geftfteHung be§ TOnimumg, roa§ bei ftäbtifchen $olf'3=

Zählungen gu erfragen fein foll. 2)ie§ raurbe gelegentlich ber ©enfer

©ejfion be§ 3)em. $ongreffe§ t>on 1882 normirt unb gu Sßien

1887, foraie r>om gut. ftatiftifchen Snftitute im felben Qatjre über-

prüft. 2ln ©teile ber internationalen SSerftänbigung tritt innerhalb

ber ^ommunalftatiftif mit raeit größerem Erfolge bie innerftaat^

liehe Annäherung, raelche namentlich in Defterretct) unb im SDeutfchen

deiche in eine fefter gefügte gorm gebracht raorben ift.
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§ 72.

gortfefcung. 2>te ©ntroicfelung unb ber gegenwärtige $u=
ftanb ber ft'ommunalftatiftif in ben wicfjtigften Staaten.

Sitter a t ii r.
s

isg(. § 45 VI unb § 19; bagu : ©rfjriften beg

IV. SDemograpljtfd)en Äongreffes, 37. §eft, <&. 5 ff. (für bie öfter;

retdjifd)en ©tobtet; 2)te Grrtcf)tung eines ftäbtif =ftattfttfct)en 23ureaug

in Pratau, ©tatiftifdje 9)?onatfcr)rift, ^aljrgang 1884, <3. 307 f.
—

8. 2Beif;, Saö ftatifttfdje Sureau ber öauptftabt SBubapeft, 1876.
— Le 25 e Anniversaire, S. 199 ff. ($aris) unb 308 ff. (Berlin),

ferner für SßariS: Turquan, Manuel pratique, ©. 94 ff. unb
Annales de Demographie. III. gal)rg., S. 483 ff.

— %üv bie beutfd)en

etäbte: 2Kanrs SBgemetneS ftatiftifajeä 2Irö)iü, II. fta^rg., 2. 33b.;

IVitteilungen beg ftatifttfdjen 2lmtes ber ©tabt Seipgig, XXII. £eft,

entlialtenb bie SBefdjlüffe ber fünf erften ^onferensen ber beutftyen

©täbteftatiftifer; bie SJJrotofoUe ber 6. ff. <Si£ung; Annales de
Demographie, 3. 33b. , ©. 580 ff.

(33ericr)t über bie erfte gufammen:
fünft); -Jleefe, 23erid)t über bao ftäbtifttje ftatiftifdje Bureau (oon

Breslau), 1883; Seudjer, 3)ie ©rridjtung eineo ftäbttfdjen ftaiiftifd^en

Sureaug in Bresben, 1870; 3eitfd)rift beg fönigt. fäcr)ftfc£)en ftatiftt=

fdjen Sureaug, 1891, ©. 38—40. — §etfdjer, Statistics of the
Municipal Institutions of the English Towns, Journ. of the Stat.

society of London, ^afjrg. 1842, ©. 97 ff.
— %üv SRufcfanb: ©tieba

in: ©tatiftifdje 9ftonat[d)rift, XL Safjrg., ©. 67 ff.

I. granfrcid). 3Me ältefte ßommunalftatiftif befifct bie ©tabt

$arig, refp. bie ©einepräfeftur, nur bafj fie in ihrer ©ntmtcfelung

eher ben (Sljarafter einer totalen ftaatlicfjen ©tatiftif an ftd) trägt.

2ßir finben bafelbft auf Stnorbnung Volberts in ben Qafyren 1670

big 1684 monatlidje SBetwlferungsbewegunggaugweife, meldte aud)

2)aten über ^ranf^eiten unb £ebengmittet enthielten; biefelben

mürben 1708 nrieber aufgenommen. (Sin ftäbtifcheg ftatiftifcr)eg 2lmt

mürbe auf ^nitiatiue ß^abrol§ unter 95 1 llo t (big 1829) ein;

geridjtet, meldjeg bie Reeherches statistiques sur la ville de Paris

et le dep. de la Seine ^erauggegeben (1816—1850, 6 Sßänbe) fyat.

©aneben mürben mit 23efef)l nom 1. Qanuar 1822 Snbinibualfarten

ber SobegfälTe in ber ©tabt eingeführt, beren gleichseitige $er=

roenbung für bie ©tatiftif aber nicht erfictjtlicr) tft. 9^acf)bem bann

von 1856—1864 eine Unterbrechung ber ftattftifdjen ^Ijätigfeit ein;

getreten mar, mürbe nom ©einepräfeften §augmann 1864 eine

neue monatliche $ublifatton allgemeinen ftatiftifd&en $n§alt& (Bull,

de statstique munieip. de la ville de Paris, reb. oon Sftothere)

angeorbnet, melche big 1879 gleichmäßig fortgeführt rourbe. @nb=

lieh 8a^ re l 879 ößerorbnung beg ©einepräfeften §erolb
oom 24. ©e^ember) mürbe ein ben mobernen Slnforberungen ent=

fprechenbeg Bureau central de statistique (21. SBertilton, bann
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3- Serttllon) unb eine ftctbtifdje ftattftifdje ^ommiffion errietet,

meld) leidere alle Sntereflenfp^ären umfajjt. %nx bas> ftatiftifdje 2lmt

finb im roetteflen SDtafee SlufnaljmSfarten in ©ebraudfj.

SßuMifationen. Annuaire stat., feit 1880; Bull, hebdomadaire
besqteidjen; Tableaux mensuels, feit 1885. daneben bie Sßolf^äfjhmgen

oon 1881, 1886, ferner bie a^oleraftattftif von 1884. £>er Atlas de statiit.

graphique, 1890, unb Atlas de statistique au3 bemfelben ^afyve.

Söenn bie ©tabt $ari§ burdf) iljre toeit $urüdrei<3jenbe unb

gegenwärtig burd) iljre allen mobernen Anforderungen entgegen;

fommenbe SSermaltungSftatiftif einen rjeroorragenben $lai$ einnimmt,

fo gilt baSfelbe ntcr)t für bie ü6rigen ©täbte, ma3 ja bei bem centra;

lifierenben (Sfyarafter ber fran^öfifdjen ^ermaltung unb ber über=

toiegenben 23ebeutung oon ^}kri3 begreiflidf) ift. @3 befit^en nod) bie

©täbte §äore, ^anco, ^teimg ftatiftifdje 3a^rbüc^er, unb 33or=

beau?: fomie Stile ftatiftifdje Aemter, mäljrenb bie ©täbte AmienS,
SBaijonne, 23ar = le = 2)uc, SöefauQon, 33orbeau£, Gfyälons,

(Sfjarleoüle, 2)uai, Shtnferque, Spon, 3Jlarf etile, 9tante3,

%liföa, $au, S^ouen, ©t. ©tienne, £oulon unb ^ouloufe
nur entroeber felbft Imgienifcfj=bemograpfjifd)e 2Bod)ennacf)rtcf)ten aus;

geben ober foldje burd) bie Seitungen oeröffentlicfyen.

II. Qm Deutfdjcn 9ktd)e ift bie organifterte ^ommunalftatiftif

^roar nirgenbs fo alt roie in $ari3, fte ftefyt aber an Ausbreitung

unb SDurdjbilbung unleugbar an ber ©pitje ber fommunalftatiftifd)en

(^ntraidelung überhaupt. 3m allgemeinen entftanben biefe Slemter

5U @nbe ber fed^iger 3a^re unD oerbreiteteu fiel) oormiegenb

über ^reufjen unb ©adjfen, mäljrenb ba§ mittlere unb füblidje

®eutfd)lanb nur feljr roenig in 35etradf)t fommt. 2ln erfter ©teile

ftefjen bie Remter oon Berlin, Seipgig unb ^Breslau.

2)a§ ftäbtifdje ftatiftifdje Amt ^u Berlin ift, ma§ bie Am
toenbung ber oerfeinerteften

s
Ittetl)obe unb bie toiffenfdjaftlidje ©urd)--

bringung ber ©rfjebungen anbelangt, gegenmärtig bas> erfte ber 3öelt.

3)a§felbe mürbe — nad)bem früher toieberfyolt bei ber ^oli^ioermal;

tung bie ©rridjtung eines ftatiftifcfjen 23ureau§ oerfud)t mürbe —
im ^afyxe 1862 unb ^ioar bi§ 1872 prooiforifcf), bann befinitio ein=

gerietet (1865—1874 (&<fyrvabe, bann für fur^e 3eit §uppe,
feit 1875 $oedl)). ©ine ftänbige ftäbtifd^e Deputation für ©tatiftif

fte£)t biefem Amte gur ©eite.

^ublüationen. ga^reSöeridjt beg ftattfttfttjen AmteS im ü ^oli^ei:

präftbio Berlin für 1852—1854. — ©tatiftifcfjeä Safjrbud) feit 1868;

SBodfjem unb 9Jlonat3berid)te über SeDÖlferungsberoegung mit ^nfjreö=

fupplement feit 1872; bann bie Mfö^lungen oon 1861, 1864, 1867,

1871, 1875, 1880, 1885 unb 1890; bie SeoöIJerimgSberoequnq von 1869

bi§ 1878; bie Sofmuerpltniffe, feit 1880.

gerner befreien nod) folgenbe ftäbtifdje ftatiftifdje Remter : Breslau
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Ofteefe),Köln (§öoet, Simmermann), granffurta. (Dberm
berg, Gleicher), ÜRagbeburg fett 1886 (Sacfner, Silbergleit),

Slltona (Kluge, o.2öobefer), Sreäben fett 1874 (Sannafd), $oh=
lanb, ©beimann), Seip^ig (Knapp, £>affe), Gf)emni$ (glin^er)

unb 9Jiünd)en 0ßröbft);m Wain^ unb flauen foffen ftatiftifdje

Remter im @utftef)en begriffen fein. Qu anberen Stäbten, roie 3. 23.

in Strasburg (ßüfyel), ©örlifc (£f d)ierfd)f n), Stuttgart, fünfter,

Stettin, Kömgsberg 2c. wirb bie $erroaltung3ftatiftif nur unauögeloft

gehanbljabt.

^ubltfationen. Sreslauer ©tatiftif in ©erien unb öeften, 1877 ff.

2)ajn Monatsberichte unb Sofjnftatiftif. — Mitteilungen bes ftatiftifcfjen

Snreaus über bie SBetoegtmg ber Seoölferung oon $öln 1884 ff.
-- ©tat.

Mitteilungen über ben günlftanb ber ©tabt ^ranffurt, 1876 ff. Sie

<Btabt ^ranffurt, 1. 93b., 1891. Mitteilungen bes ftatiftifdjen Hintes ber

©tabt ^ranffurt. — Magbeburgifche ©tatiftif, 1886 ff.
— Jahresbericht

über bie Bewegung ber Seoölferung in 2lltona, 1884 ff.
— Mittel

lungen bes ftattftifchen Bureaus ber ©tabt Bresben, feit 1875; Sßorfjen:

unb Monatsberichte, feit 1878. — Mitteilungen bes ftatifti)"ä)en Bureaus

ber ©tabt Seipjig, feit 1868; «otfsgählungen 1885 unb 1890; bie eigent=

üä) ein Jahrbud) barftetfenben Skrroaltnngsberichte, 1866—1877, 1884 ff.;

bann mehrere Monographien öaffes. — Mitteilungen bes ftatiftifdjen

Bureaus ber ©tabt 6|emni^, 1873 ff.; Monatsberichte; ferner mebijinal:

ftatiftifcfje Monographien oon ^linger (über Snpfjuö, 1889 2c). — Mit=

teilungen bes ftatiftifcf»en Bureaus ber ©tabt Münzen, feit 1877.

£)er Ijofien @ntraidelung ber beutfcr)en Kommunalftatiftif in ben

einzelnen Staaten gegenüber mürbe es allgemein als ein Langel

empfunben, bafe jebes ber ftatiftifdjen Slemter feinen Sßeg allein ging,

olme bafc ein gufammen^ang amifdjen biefen beftanben hätte, bitter-

bings mürbe in mannen Staaten, raie 3. 33. in Saufen, auf münb=

lid)e Sßer^anbtungen ber Kommunatftatiftifer ftets 2Bert gelegt, unb

in nereingelten gälten fanben biefelben aucf) 3u^itt §u ben 33er=

fjanblungen ober Konferenzen ober SSorftänbe ber ftatiftifdjen Gentrai:

ftellen; all bieg fonnte aber bie 9J?ängel ber @inl)eitlid)feit unb bes

ßufammenhanges ber einzelnen fommunalftatiftifdjen Slemter unter=

einanber ntd)t begeben. SDies gefd^at) erft, als auf 23oedhs S^^ioe
im Saljre 1879 ^ufammentunfte ber Sßorftänbe ber ftäbtifdjen

ftatifttfd)en 2lemter in Berlin inauguriert mürben, Urfprüngtid)

follten fie alljährlich ftattftnben, bod) fam es $u einer §meiten $er=

fammlung erft 1885 in Bresben; oon ba ab fanben fie atlerbings

in faft ununterbrochener jährlicher Reihenfolge ftatt, unb jmar 1886

in München, 1887 in Hamburg, 1888 in Seip^ig, 1890 in ^Breslau

unb 1891 in Köln. Slbgefehen oon ber allgemeinen görberung,

melche bie Kommunalftatiftif burch fotd^e SDisfuffionen erhalten mufj,

liegt ber bletbenbe Vorteil ber Konferenzen einerfeits barin, bafc in

bie Sflethobif unb £ed)nif foroie in bas Snftem ber ^erraaltungg;

5DM|d)tcr, .^onbOudf) ber 5ßer)ualtung§i"tati)tif. I. 17
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flatiftif allenthalben Uebereinftimmung gebracht wirb, rooran eS biö=

her noch fefjr fehlt, unb ba£ groeitenS bie Dtefuttate ber (Erhebungen

einheitlich gufammengefafct roerben, mogu baS bisher bereits gum
groeitenmale (1890 unb 1892) oorliegenbe „©tatiftifche Qafjrbud)

beutfd)er ©täbte" bient. Qn bemfelben ift bie ^Bearbeitung berartig

oorgenommen morben, baft bie Angaben alter ©täbte für bie einzelnen

©ebiete ber VerroaltungSftatiftif nach einheitlichen Formularen gu=

fammengefafet roerben 0- war beShalb möglich, roeil bie Rom-
munalftatiftif fe^r hoch entroicfelt ift, unb ift beöl;alb richtig, roeil

bie einzelnen ©täbte ohnehin befonbere ftatiftifche ^ublifationen für

ihre Sroecfe befi&en. Dagegen mar eS in Defterreich erforberlich ge=

roefen, bei ber ähnlichen Seftrebung einen anbern 2öeg eingufd)lagen.

III. Die ^ommunalftatiftif in Dcfterrcid)* Ungarn, unb groar

fpegietl in ben 9?eid)SratSlänbern, fteljt groar noch riid;t auf berfelben

(Stufe roie im Deutfd)en sJJeidje, l)at aber borf) in ber jüngjten

einen r)öd)ft bemerfentwerten Sluffchroung genommen, unb ift ber

(Sntroidelung in allen übrigen Staaten aufeer "Denjenigen beS Deutfcrjen

Meiches überlegen. 3hre ©e|d)id)te gerfällt in gioei Stbjdmitte, roetche

burch ben IV. Demographifd)en ^ongrefc getrennt roerben, feit roelchem

eben bie gortbilbung in erfreulichfter SÖeife fortgeschritten ift.

3n SBien batteri bie oerroaltungSftatifitfche &h&tigfeit giemlich

roeit gurüd unb ift gegenwärtig oon nicf)t geringem Umfange; ba

fie jeboch unauSgelöft betrieben unb nicht fachmänuifch, fonbern in

einem 9JiagiftratSbepartemente oon allgemeinen ftäbtifchen gunftio;

nären geleitet roirb (früher ©latter
; jefct, unter nomineller Seitung

eines MagiftratSrateS, ©ablacgef, So e toi) unb anbere), fo gelangte

fie bisher nicht gang gur metrjobtfd&en §öhe, toelche einem fiatiftifdjen

2lmte ber Stabt Sßien entsprechen follte. ^Namentlich feblt eS au

einer tiefer geljenben ^Bearbeitung beS giffermäfjigen Watertales.

3Jtit Mcfficht auf biefen unauSgelöften 3u ftano ^r kommunal-

ftatiftif in SEBien ift eS aud) fdjmer gu fagen, in roelche $e\t ber

Anfang berfelben gu oerlegen ift. Die erften Veröffentlichungen über

SeoölferungSberoegung finb biejenigen beS ^otenbefd)reibamteS, roelche

ocrmittlich 1696 begonnen unb bis 1861 ausgegeben mürben, aber

nicht mehr oodftäubig erhalten finb. Dann er[ct)ienen in ben 50er

fahren einige §efte gur ©tatiflif ber ©tabt Sßien unb in ben

60er 8ah reK bie „VolfSbemegung in Söien". 50tit 1867 beginnen

bie Dreijährigen ftäbtifdjen VenoaltungSberidjte, melche reid;e ftatiftifche

Säten bieten unb mit 1871—1876 9cad)ridjten über 23emegung

ber 23eoölferung unb Sterblidjfeit, feit 1874 enblid) bie 9JtonatS=

berichte (Mitteilungen beS ftatiftifdjen Departements beS Liener

9)lagiftrateS), melche bis h^tte fortgeführt merben. (Sin ftatiftifdjeS

3ahrbud; löfte fidt) oon bem 23erröaltungSberid)te erft im 3«hre 1883
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loS, wogegen ber ^ommunalfalenber älteren Datums ift. 2)ie legten

brei Veröffentlichungen Silben neben ben 2öodjen6erid)ten gegenwärtig

bie einzigen Cuellenwerfe beS SagiftrateS. daneben befielen mehrere

Sonographien, fo inSbefonbere über 2lrmcnroefen, VclfSgäfjlung (1880)

u. bergl. mehr.

2)ura) bie Vereinigung ber Vororte mit ber Stabt 2öien im

3arjre 1891 erftred't ftcf; ber 2ßir!ungSfreiS beS ftattfttfd^en £)ienfteS

auf me^r als 1 Million (Sinmohner, fo bafj eS fyod) an ber geit

märe, ein felbftänbigeS ftatiftifdjeS 2lmt in biefer ©rofeftabt $u

errichten.

2öor)l aber beftefjt feit 1871 in $rag ein ftatiftifcfjeS, oon

einem gadjmanne (3- (Srben) geleitetes 2lmt, nebft einer ftäbtifcfien

ftatiftifd)en ^ommijfton, welches (1872 eine Statiftif ber fönigücf)en

§auptftabt $rag) fett 1871 bis gegenwärtig ein ftatiftifd)eS §anb=

buch unb Wochenberichte herausgibt. £aS erftere löfte fich mit ber

3eit oom VerroaltungSberichte gan$ loS unb umfafjt feit 1881 auch

bie Vororte Äarolinentljal, ©midjow, 2öeinberge unb Si^fow. 2)aS

Vureau fterjt bezüglich ber angemenbeten Sethoben auf einer r)öd)ft

beachtenswerten Stufe. $)ie ^ublifationen erfdjeinen beutfd; unb

böhmifd).

Sn Tralau würbe im Safjre 1884 ein ftäbtifdjeS ftattftifdjeS

2lmt (unter ^lec^nnSfi) nebft einer ftatiftifchen ^ommtffion er;

richtet, beffen Arbeiten burchauS nebenamtlich geleiftet werben; am
faugS oerlautete oon bemfelben wenig, bis eS mit bem ^arjre 1888

eine intenfiuere ^hätigfeit entmid'elte (Statifttf' ber Stabt Pratau,

1887
ff.,

3 §efte, polnifch; 2öod;enberid)te feit 1886). dagegen fcheint

baS ftatiftifcfje Vureau im Sem b er g er Sagiftrate (Romano wtc^
Sßibmann) feine Arbeiten eingeteilt 51t haben (SöiabomoScie I. 3af)r=

gang 1874). Von ben übrigen «Stäbten war bis 1887 nur noch

trieft mit feinem ufficio di anagrafe $u nennen (2Bod)em unb

^Monatsberichte
;

Ueberfichten über VolfSfdjulen, S^inbergärten ic).

SlUerbingS fiel i)k unb ba manche nerein$elte ober fleinere ftatiftifchc

^^ätigfeit oor, wie 3. V. in ©ras (3Bod)enberid)te), Sßola (-ftadp

richten über VeoolferungS^Vewegung; ber ©ammelbanb Ilmunicipio

di P.) 2c., man fann biefe aber nicht als eigentlichen ftatiftifchen

SDienft be^eidjnen.

Um biefem nicht befriebigenben 3u fianD ^ er öfterreid)i|chen

^ommunalftatiftif abzuhelfen, würbe 1887, gelegentlich beS IV. 2)emo=

grapf)ifdjen ^ongreffeS, oon bem ^räfibenten ber ftaatlichen ftatiftifchen

3entralfommiffton, v. 3nama = Sternegg, zum 28. September ein

©täbtetag §ur Veratung ber Saferegeln gur görberung ber öfters

reid)ifd)en ^ommunalftatiftif einberufen, an welchem fid) 34 ©emeinben

(Sßien, Sed)ShauS, Dttafring, 3Sät)ring, Vaben, 2öiener: s
)teuftabt, Sing,
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©tenr, ©rag, SUagenfurt, Satbarf), trieft, 5Reran, $rag, Carolinen;

tljal, SBetnberge, Plettenberg, Aufftg, 33rüs, @ger, $arlSbab, 93ub=

roeiS, STabor, Stein, ietfdjen, SBrünn, DImtifc, gnatm, Moisburg,
Qglau, £roppau, Semberg, Ptgegöm, @gernomtt$) beteiligten. 3u
bemfelben Stongreffe mar ein ,,Defterretcf)tfcheS ©täbtebuch" oorgelegt

morben, melcheS größere ©ingelberichte non gasreichen (ca. 40) ©e=

rneinben nach einheitlichem Formulare mit SBaljrung tnbtmbuellen Vor-

gehens enthielt. Auf bem genannten ©täbtetage nun mürbe be=

fdjloffen, biefeS ©täbtebud) alljährlich fortgufetjen, unb in jebem galjre

ben bereits behanbelten (Gebieten (im 3Befen ^eoölferungSftatiftif)

je ein neues h^Su S
u fu9en (1888 Armenpflege, 1889 ©chulroefen,

1890 ginangen), maS auch in ber %fyat eingehalten mirb. tiefes

„Oefterreidjifche 6täbtebuch" (I. unb II. 33anb rebigiert nonn. 3nama =

©ternegg unb -Jftifchler, III. 33anb non v. 3nama=©ternegg
unb 6rtl, IV. Sßanb oon t). 3nama = 6ternegg unb t>. grteben=

f eis) bietet nun baS Seifpiel einer eigenartigen Pflege ber kommunal;

ftatiftif bar, inbem bie Aufnahme unb Aufbereitung burch bie

Kommunen, bie ^ßlangebung, ^euifion unb £)rudlegung burch öa§

ftaatliche ftatiftifche Amt erfolgt. 3m ©egenfatje gum £)etttfchen

©täbtebudje mar hier biefer 2Beg ber richtige, ba eS galt, einerfeitS

ben ©täbten eigene ftatiftifche ^ublifationen zugänglich gu machen

unb anbererfeitS ben ftatiftifchen £)ienft allenthalben gu beleben, ohne

ihm feine ©elbftänbigfeit gu benehmen. — @§ fonnte nicht ausbleiben,

bafj burch bie Arbeit am ©täbtebucfje bie örtliche Pflege ber ^om=

munalftatiftif felbft bebeutenb gefördert mürbe, unb fie erhielt tt)at=

fächlich einen bebeutenben Auffchroung, mobei im großen unb gangen

bie 2)ireftir>en beS ftaatlichen gormulareS befolgt mürben. @S er;

fchienen feiger, b. i. feit 1887, ftatiftifche ^a^xbü^ex ober bergl. für

Aufftg (1888), Setfchen unb Dlmü| (1888); in Orient mürbe

ein ftatiftifcheS Amt errichtet, unb in £etfd)en, @ger, Dlmü$, deichen;

berg merben größere ©anitätSberichte ausgegeben; bie bem ftaatlichen

gormulare beigelegten AufnahmSfarten ftnb in mehreren ©täbten

eingeführt morben. £)ie (Sntmidelung ift noch fortmährenb im Auf=

fteigen begriffen. —
2)aS Subapefter ftatiftifche Bureau (ßöröft) nimmt, maS

Umfang ber ^ublifationen, Slührigfeit, enblid) Originalität ber @*=

hebungen unb internationale Seftrebungen anbelangt, eine ton-

angebenbe ©tellung ein; eS trat 1869 ins Seben. 2)ie internationalen

Arbeiten finben im Abfdmitte über bie ^ongreffe ihren $la£. £)ie

auf bie ©tabt ^eft felbft bezüglichen Arbeiten ftnb:

Visitationen beS ftatiftifchen 23ureauS ber £auptftabt 33ubapeft

(beutfcl) unb ungarifü) gefonbert), feit @rricf)tung bes SureauS in jtoangs

lofer gotge; gßoc&en&utletmä feit 1873 (ung.)
;
Monatshefte (ung.), Tabellen
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unb größere 2lrtifel entfjattenb, feit 1874; bnneben einige ©pejicdüer;

öffentliüntngen.

2>on einer fommunalftati fttfcfjen ^f)ättgfeit ber übrigen ungarifchen

Stäbte nerlautet nichts, als bafc in Sßrejj&ura, ein ftatiftifcheg 2lmt

befielen fott. (Einige 2)aten über mehrere ungarifcf)e Stäbte merben

burd) ba§ 23ubapefter 3lmt mit üeröffentltdjt

IV. £>ie übergemaltige (Stellung ber italienifchen ©eneral=

$)ireftion ber ©tatifti! läf$t eine intenftuere ^ommunalftatiftif in

Stalten nidjt auffommen, trotjbem aud; fleine ©emeinben fjäufig i^r

ufficio di anagrafe befi^en. HeberbieS befielen in ben ©emeinben

feit bem föniglidjen S)efret üom 9. Dftober 1861 ftatiftifdje ^om=

miffionen (©tunten), raeldje feit bem SDefret vom 9. Januar 1887

^mar nicf)t mehr aU Drgane ber ftaatlidjen Statiftif, rooljl aber für bie

SelbftoerroaltungSftatiftif in 23etradf)t fommen. $tom erhielt erft

1885 fein 1. Slnnuario, weldjeä von bem ftatiftifchen 2lmt ((So cct)i

}

unb ber au3 -IRagiftratsperfonen gufammengefe^ten ftatiftifchen $om=

miffion auögef)t. Sonft befielen nod; Remter in ^Bologna (9Konat3=

berid)te), -Jßailanb (Dati statistici), gorlt (Giunta comm. di stat.;

„Movimento"), STurin (£)i)g.=ftat. Seftion), Neapel, Palermo,
9Jiefftna, ©enua, gloren^, beliebig ic, unb §rt)ar meiftenä

fdjon feit ben 60er Sauren.

V. föuftlanb. Sie lof'ale Crganifation ber ftatiftifchen fBev=

maltung in ben ruffifchen ©ouuernementä fommt audj ber kommunal'-

ftatiftif, namentlich rüdfid)tlich ber ^pronin^auptorte $u ftatten. Qu
beren ^erroaltung finb f)äuftg ftaiiftifche Sef'tionen ober 33ureau£

eingerichtet, meldte eine nid)t unerhebliche ££)ätigfeit enttnideln. So
befugen beriet ftatiftifche

s
i>orfehrungen bie Stäbte: Petersburg

(Safjnfon; Sahrbud) feit 1882, Bulletin feit 1881), Soäfau,

(©f abiin; ftatiftifdjer Sltlaö 1887, Sonographien mie 3. 33. über

ba§ Srotbädergemerbe 1889 2c), Söarfdjau, (SaleSfi; ftatiftifche

Beilagen ber offiziellen 3 e^unö)/ ferner einige anbere mie Dbeffa,
sJUjfchni = ^on)gorob :c. ©ntfprechenb ber gut auSgebilbeten

^roüingalftatifti! in ben baltifcfyen £änbern fte^t auch bie kommunal*
ftatiftif bafelbft auf einer hohen ©tufe; bieg gilt namentlid) bezüglich

SftigaS (3ung = ©tilling; @rgebniffe ber Dftgaer §anbel3ftatiftif

1871—1885, Beiträge §ur ©ebäubeftatiftif 1868, 1882, ginan^

ftatiftif, ©ammelbanb: $iga 1866—1870, erfdjienen 1873 2c.)

unt) 3tenal3 (23ioftatif üon 3Reoal 1834-1868, erfchienen 1867,

35olfStählung oon 1871). @g ift babei nur bebauerlicf), bafc — mit

2lu3nahme ber baltifd)en ©täbte — bie gefamte Slommunalftatiftif

fomie auch vit ©ouoernement§ftatiftif roegen ber ©prachfd)tt)ierigfeiten

außerhalb be3 9teicf)e§ fo gut roie unbefannt bleibt.
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VI. 3n Belgien finb bie ©emeinben fett bem ©efetje vom
20. SWärg 1836 üerpflid)tet, jährliche S3ürgermetfter6ertd^le auszugeben

unb ihre 53ubgetS -$u veröffentlichen, falls biefelben ben betrag non

20 000 granfen überftetgen. SDte Hommunalftatiftif Druffels

ÖanffenS; Slnnuatre feit 1861 unb mebiginalftatifche 9J(ono=

grapsten) trägt auSgefprod)en ärztlichen (Efjarafter; in ähnlicher Sßeife

pflegen bie übrigen größeren 6täbte bte berrcaltungSftattftU
5

faft

ausfdjliefclid) von biefem ©tanbpunfte aus.

2Xud& in ben 9&tei>erlauben veröffentlichen zahlreiche (etroa 40)

©emeinben ihren „Verslag van den toestand der gemeenten",

bagegen ift bie Pflege ber berroaltungSftatiftif in ben größeren ©e=

meinben gering.

VII. 2öaS enblidt) bie übrigen europäifdjen ©taaten anbelangt,

fo entfalten in benfelben meift nur bie §auptftäbte eine fjernorragenbere

unb auSgefprodiene fiatifttfdje ^hätigfeit, fo unter anberen $ri=

ftiania (ferner, ©tat.^i)g. Mitteilungen), ©tod^olm, $open=

hagen (Sftubin, STafelmerf, 9tefume tc.), Sitten (ginntS; Bul-

letin de statistique demogr. et medicale), Siffabon (Boletin

hebd. de estadistica demogr. et medica; Mappas estadisticos,

^oli^eiberidjte, ^onfumftatiftif). Sn £onbon, roo bie iommunal=

ftatiftifchen Nachrichten ,
insbefonbere bie ©terbe= unb ©eburtsliften

noch metter gurüefrei^en als in $ariS, inbem fie fdmn mit ^Beginn

beS XVII. Sahrljunberts uorhanben waren, ^at fiel) eine eigentliche

^ommunalftatifiif bis h euie nid&t entmidelt; fie geht oon bem £ofal=

gounernement aus unb mirb faum tt)rer Aufgabe geregt (Firmen;

pflege, ©efunbheitSpflege, ©emeinbefinangen tc):

VIII. Qn ben bereinigten (Staaten non ^corbamerifa fyaben

mehrere @täbte ein ftatiftifd)eS 33oarb, in nielen geht ber ftatiftifche

iDtenft uon bem ©efunbheitSamte (Health Department) aus, mäljrenb

anbere nur @itn=2)ofumente abminiftratinen unb ftatiftifdjen Inhaltes

ausgeben; fo insbefonbere 9cem -i)orf, ^ßrooibence (©nom;
Annual reports als (Sitn;$Dofumente etroa feit 1854), 33 oft ort,

SBafhington, ^hilabelp^ia, Baltimore (Report annual beS

Health Department).

bon fübamerifanifdjen Staaten ift insbefonbere 33uenoS2lnreS

(Goni, ©areta) gu nennen, roo früher oiel ftatiftifd) gearbeitet mürbe;

gegenwärtig befielt noch baS Boletin mensuel. kleben Sa $lata
f'ommt enblid) nod) S^io be Janeiro (©ouga SDiaS; Estadistica

mortuaria, monatlich) in Setradjt.

*) £)er jroeite ^afjrgancj beS beutfd)en ©täbtbuajeS enthält folgenbe

2(6fa)nitte: 1. ©e&tet, Sage unb natürliche ^er^ärtniffe ber ©täbte (SKeefe);

2. a3et)ölferunfl (33öcffj)f 3. ©runbbefitj unb ©ebäube («Reefc); 4. 3Bo$=
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nungen (&affe); 5. Sautptigfeit (9teefe); 6. ©trafsenreinigung unb 23e;

fprengung, ^parfanlagen unb Kanalifation (Kodf)); 7. Sßafferoerforgung

(SQßaffertnerfe) (23üd)el); 8. geuerlöfdjroefen (£fd)ierfd)fn) ; 9. aReffen unb

2Rärfte(£affe); 10. Äonfum, greife, SöJ&ne (§trfct)berg); 11. SBerfeljr (Äod>);

12. ©üteroerfef)r Oinnnermann); 13. taufen;, Unfall;, Snuatibitäts; unb
2Utersüerfid)erung (23(eia)er); 14. ©parfaffen oßrö&ft); 15. Ceffentlittje Seif;=

J£)äufer (3ßür§burger) ; lti. Sinnens unb Krankenpflege (^Unjer); 17. Unter;

ritfjtsioefen (^ßnbft) ; 18. Kultus (Äotfj); 19. 93eteud)tungöroefen (gttnmers

mann); 20. Verwaltung unb Vertretung ber ©täbte (9?eefe); .21. ©emeinbe;

fteuern (Gbelmann).

S 73.

2)te ©tatiflif ber mirtf d>aftlict)en Korporationen unb
^ntereffentenoerbanbe.

Sitteratur. Safjrbuch für 9iat. unb etat., Sajjrg. 1866, ©. 130 ff.
—

Gin ftatiftifdjeö Bureau ber nieberöfterreicfjifa)en ftanbelsfammer,

©tatifttfdje g}ionatfa)rift, $af)rg. 1881, ©. 570.

Unter ben rt>irlfd;aftlid;en Korporationen mit größeren ^er=

maltungSbefugnifjen ftnb e§ namentlid) bie § anbei gfammern,
bejro. bie benfelben $\vzden btenenben, mie immer benannten 3nter=

ejfentenoerbänbe, r>on melden bie Stotiftif in größerem Umfange

unb mit einer gemiffen SDurdjbilbung gepflegt wirb. Sltterbingö ift

fie, im gufammenfyang mit ber sJ?atur ber Qnftitutionen, nahezu

au3fd)lief$lid) unau3gelbft. «Sie beginnt mit ber Drganifierung ber

§anbel3fammern um bie WitU be3 Safyrfjunbertg, guerft unb graar

anfangs ber fündiger 3 a^re 1X1 Oefterreict) , unb im folgenben 3)e=

gennium in einer größeren 9teilje oon (Staaten, fo giemlid) überall

in übereinftimmenber 2Beife. £>abet entfprad) e§ ben üerein{)eit=

lichenben ^enben^en, meldjen bie ftatiftifd)en Slemter §u beginn ihrer

^^ätigfeit folgten, bafe man uerfud)te, bie Seridjte ber einzelnen

§anbel3fammern nach ftaatlkhem ©efid)t3punfte jufammenäufaffen

unb eoentueH einheitlich gu bearbeiten. £)iefe 33erfuche mürben je-

bod) balb mieber aufgegeben, einerfeitg ba bie $orfd)riften ber §anbel£;

fammergefetje, meiere auf biefe ©tatifti! abhielten, nicht überall burd) ;

griffen, unb anbrerfeitS , ba bereu Pflege an ben einzelnen ©tätten

bod) gu ungleichmäßig mar. SDie §anbelöfammergefe^e hatten eben

eine ©tatiftif biefer Korporationen gmar uorauggefeljen, e3 aber

unterlagen, ihr bie ©runblinien oorgugeidmen. Gsrft in ber ©egen^

mart beginnen mieber SBeftrebungen, meldje auf eine 23ereinf)eitlid)ung

biefer ^erroaltunggftatiftif abfielen. £)ie 9Jiangelhaftigfeit ber§anbel3;

fammerftatiftif raährenb ber gangen $eit it)re§ 33eftanbe§ ift bie §aupt=

urfache, bafj e§ im allgemeinen an einer Qnbuftrie; unb §anbelS-
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ftatiftif fehlt, ba anbere Organe für biefen Srveiq, ber Statiftif nicht

51t ©ebote ftanben unb and) heute noch fehlen.

Qn Deft er reich begannen bie §anbel3fammern fdjon mit An-

fang ber fünfziger ^afjre Senate $u veröffentlichen
,

n>elcr)e üietfacr)

als bie erften -föadjnd&ten mirtfchaftsftatiftifcher Statur anfcufefjen ftnb.

2)aS §anbel3fammergefet$ vom 29. Quni 1868 fdjretbt im § 2 lit. e,

neben ber jät)rlicf)en Vertchterftattung an baS §anbelSminifterium,

bie Veröffentlichung oon Üuinquennalberichten r>or. 3)iefe Vor=

fdjrift rourbe in fehr ungleichmäßiger 2Beife, 511m Steife auch gar

nicht befolgt, unb bort, mo bie Berichte »erfaßt mürben, fehlte

es an jeber ßinheitlichfeit. Einige §anbelsfammem errichteten eigene

ftatiftifche SureauE, fo 3. V. jene in Sßien (1881, <Bai; Script

über Snbuftrie, §anbel unb Verfehr in 9fteberöfterreich , 1887
ff.),

in Vrünn im Verein mit Dtmütj (Snbuftrie^Statiftif Mährens),

in ST rieft; tum anberen finb ^ie unb ba norgügliche Sonographien

auggegangen, roie namentlich oon jener in^rag unb 9tetchenberg ic.

3m allgemeinen ift aber ber ,3uPanD a^ unbefriebigenb gu be=

zeichnen. @S mußte infolge beffen auch bie feiner^eit (1863) non

ber Regierung begonnene gufammenfaffung ber §anbel3fammer*

berichte
J

) in ber golge aufgegeben merben. Gsrft als auf bem

fünften 2)elegiertentage ber öfterreidn'fchen §anbelg= unb ©etoerbe;

fammern §u Vrünn 2

) am 10. gebruar 1889 ber allgemeine 2öunfch

nad) e^ner gleichmäßigen ©eftaltung unb fefteren SDurcrjbilbung ber

£anbel3fammerberichte gu Sage trat, raurbe eine Verfammlung ber

§anbelsfammerfefretäre für ben 15.— 20. Januar 1890 oon ber 9fie=

gierung nach 2Btcn einberufen, mo unter bem Vorft^e oeS öfter;

reichifchen gonbelSftatiftiferS bie Reform ber ftatiftifchen Quinquennal-

berichte beraten mürbe 3
). 2llS (Ergebnis biefer Veratungen erging

im 3ahre 1891 vom §anbelSminifterium eine Qnftruftiort für bie

Verfaffung biefer Berichte, meld)e fortan bie VafiS Der §anbel3=

fammerftatiftif $u bilben fyahen mirb.

2luch in Greußen, mo bie Vericf)te ctraaS fpäter als in Defter=

reich beginnen unb gegenwärtig burcfj baS §anbel3fammerge(et$ oom
24. Qanuar 1870 geregelt finb, mürben früher Verfuge einer ftu-

fammenfaffung ber ©in^elberichte gemacht, fo namentlich für bie Saljre

1859—1872 4
). ©egenmärtig ift eine folche alljährliche Sufammcns

faffung ber §anbel§fammerberichte burch bie Regierung (ununter:

brochen feit 1859) in Württemberg unb ^rcar feitenS ber Zentral;

fteüe für ©eroerbe unb §anbel üblich
5
).

Verglich ber beutfdjen Staaten mit SluSfchluß Greußens unb

DefterreichS ^atte ber bleibenbe SluSfchuß beS beutfchen §anbel§tage§

fctjon 1863 eine gufammenfaffung ber §anbelsfammerberichte oer^

fucht
f;

). Gsine gortfe^ung biefer Veftrebungen bilbet baS oom ©e^
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neralfefretariat be3 ©eutfdjen §anbel3tage§ feit 1880 nach ben 33e=

richten ber §anbel§= unb ©ercerbefammern jährlich herausgegebene

„SDeutfdje äöirtfchaftgjahr".

Mangenb bie übrigen Sänber, fo finb namentlich nod; bie

Berichte ber §anbel§fammern in Ungarn, Stallt, ©d&roeij unb 9forb=

amerifa ftatifttfcf) uon größerem Gelange. 2)ie $arifer Cammer

^at in ben Sauren 1848, 1860 unb 1872 auf $eranlaffung be§

Parlamenten ober ber Regierung grofce (Erhebungen über bie inbu=

ftrieHen ^>ert)ättntfie von $ariä feranftaltet ''), meldte bie mertuoHfte

Cuetle jur Kenntnis ber Tüirtfcr)aftltd)en ßuftänbe biefer 6tabt bilben.

Ueberbies finb manche Snnbifate, nne etroa jenes> ber ©eibenhänbler

$u £non, gu nennen, tnel^eS feit 1872 bie Stat. de la production

de soie ^eranögtbt.

Sieben ber §anbel3fammer finb, atlerbingö in roeit minberem

•URajse, bie Sörfeforporationen r>on ftatiftifchem Gelange, mie

bie grud)t: unb 9ftef)lbörfe in 3Bien , bie Sbrfebeputation in trieft

(9tachtoeifungen über <2d)iffg= unb -öanbelSüerfehr in ben öfter=

reicf)ifchen §äfen), bie ftatiftifd) = fommeqielle Abteilung ber 33örfe

in Sftiga (früher ^ung^Stilling) jc.

J

) SarfteUung ber $Berhä(tniffe ber ^nbuftrie, ber $erfef)r<3mittel unb
be3 öanbelö roährenb ber ^a^re 1856—1861; natt) ben Berichten ber

öanbelöfammern, erfajienen 1863.
2
) $ergl. bie „$erf)anbtungen" Brünn, 1889.

3
) <Sief)e ba3 ^rotofolt über bie am 15., 18. unb 20. Januar 1890

3U Sßien abgehaltenen Beratungen ber Sefretäre ber §anbelä; unb ©eroerbe;

famtnern ber im 9ieidf)3rate oertretenen Königreiche unb Sauber, betreffenb

bie Reform ber ftatifttfcf)en Cuinquenatberiajte.
4
) ©ngel, Bergt. Ueberficfjten bes ©angeö ber ^nbuftrie 2C. nadj ben

Berichten ber öanbeläfammern unb faufmännifrfjen Korporationen, 1859 ff.,

unb ^3at)reöbericr)te ber £>anbel3fammern unb faufmänntfdjen Korporationen
be§ preujufdjen ©taateä, 1863—1872.'

5
) Jahresberichte ber §anbel«B; unb ©eroerbefammern in Württemberg.

mit ftatiftifct)en Anhängen, 1859 ff.
6
)
Bergl. Xteberficr)t beS ©angeS ber Jnbuftrie, beö §anbets unb

95erfet)rö in ben beutftfjen (Staaten. 2(uf ©runb ber öanbet<3fammerberitf)te.

pr 1863 ff.

7
)
Statistique de Findustrie ä Paris, 1848 unb 1860. — Enquete

sur les conditions du travail en France pendant l'annee 1872, er=

Lienen 1875.

§ 74.

Sie firchliche ©tatiftif.

SDag ©chmergeraicht ber non ben firchlichen ©efetlfchaften au§=

gehenben SSermaltungSftatiftif liegt in ihrer Sebeutung für bie 23er=
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gangen^ett. 5n biefer §infid;t ift auf bie grofje SBebeutung hinSU;

weifen, meld)e bie $farrbüd)er für bie ^iftortfd^e $erraaltungSftatiftif

big in baS 15. Qahrhunbert gurücf befi^en. 2llS es bann im oorigen

Qahrfjunbert unb nod) mehr im gegenwärtigen gu einer Drganifierung

ber SßerraaltungSftatiftif fam, mar bie Seelforgegeiftlichfeit, hauptfäd) ;

lid) ^tnfid^tlici^ ber isolfSgählungen unb ber Statiftif ber 23er>ölferungS;

beroegung unentbehrliches Hilfsorgan ber ftatifiifchen Verwaltung, ©och

»erachtete biefe balb in mehreren Staaten auf beren -üRithilfe, unb

^mar namentlich in ben proteftantifd^en , aber aud; l)ie unb ba Croie

33. granfreid), Belgien) in ben fatholifdjen Säubern, So ift gegen=

raärtig bie 93ebeutung ber Seelforgegeiftlichen als ftatiftifdjer Hilfs-

organe gering unb nur auf einige Staaten (Defierreid;, Ungarn,

ffanbinanifdje (Staaten 2c.) befd)ränft. ©em gegenüber liegt nun

bie gütige SBebeutung ber fird)lichen Statiftif in folgenben groet

Momenten.

(Srftlich finb bie Pfarreien, unb ^mar inSbefonbere bie fatholifd)en

unb griechifch^orientalifchen, bei ihrer alten (Gepflogenheit ftatiftifd)er

Sluf^eichnungen oerblieben, ©iefelben finben fich meift in ben ©iö=

cefanfd)ematiSmen (fo auch im Schematismus ber römifd);fatholifd;en

Kirche beS ©eutfchen Meiches), ©aneben führen bie Seelforger meift

populationiftifche 2lufgeid)nungen, barunter auch Slnfchreibungen über

bie gafyl ^x gamilien unb Sercohner (Status animarum), raelche

gmar ftatiftifch mertooE finb, aber nicht oerroertet merben.

groeitenS be^medt bie firchlidje VerroattungSftatiftif, 9^acr}rict)ten

über bie fachlichen unb religiöfen Vorgänge unb §anblungen gu

geben, ©erartige Berichte finb oorroiegenb bei ben ^eligionS^

genoffenfchaften eoangelifd)er Slonfeffion anzutreffen, roie 5. 23.:

(Statiftiftt)e Mitteilungen au& ben beutffl)en eoangeltfttjen Sanbesfiräjen

1883 ff. ,3uf
ammen 8efteIIt von ber ftatiftifa)en $ommiffion ber beutftt)en

eoangelifd)en Äird)enifonferen5 nach 2lngabe ber Ianbeäftrd)lia;en 23ef)örben.

— <Statifti)"che£> Jahrbuch ber euangelifdjen £anbeSftrd)e 2htgSburgifcf)er

Honfeffion in Siebenbürgen. herausgegeben oom SanbeSronftftorium,

1885 ff.
— The Year-Book of the Unitarian Congreg. Churches (Softon),

1882 ff. 2C.
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% 75.

2)ie allgemeine (mttnidelung beS ftatiftifd>en $ereinS=

mef enS.

Sittcratur. ftallatt, ©inreitung in bie 8Biffeiifc$aft b. ©tattfttf, ©. 183 ff.

— 3- o. SB., Sie @rrtd)tnng ftatiftifd)er SBureaujr unb ftatiftifttjer

^rbatuereine, S)eutfd)e SierteljaijrSfdjrift Safjrg. 1846, 33b. 3 ©. 120 ff.— Referat (mg e(§ über baS ftatiftifdje ^ereinsroefen an bie ^Berliner

©effion beS ^ntern. ftatift. Äongreffes, 3eüf$r - beS preufj. ftat.

Sureauö, ^aljrg. 1863, ©. 271. — Compte renclu ber 2. ©effion

beS SJemogr. ÄongrefjeS, II. 23b. ©. 713 ff.
— ferner über Ianb=

imrtfdjaftlittje Vereine, ogl. S'afjrb. fttr,9iat u. ©tat. I. 33b.; über

ftatiftiftfje Vereine übf)., Journal des Economistes, $arjrg. 1853

©. 272, unb SBoetffjö 2(Ugemeine Ueberftdjt ber SSeröffentlictyungen

auS ber abmintftratinen ©tatifttf.

I. £>aS ftattftifc^e $ereinSraefen geljt in feinen Anfängen auf

bie Gsrfyebungen utvüd, meiere bie Sßfmjtofraten um bie ÜJtitte beö

18. QaljrfjunbertS in granfreid) unternahmen, unb meiere in ber

golge in mehreren Sänbern von ben ^grifulturgefellfdjaften nad)=

geahmt mürben, fo u. a. aud) in Kärnten (1777), in Bt Petersburg

(1791) unb in (Snglanb (1793).

©od) erft im 19. Qafyrljunbert, als baS SereinSmefen allgemein

gu regem £eben ermatte, entfielen bie eigentlichen ftatiftifdjen 3Ser=

eine. @S mar t>or allem ber miffenfdjaftlicfye ©eficrjtSpunft, von bem

fie bei ber Pflege ber Stattftif ausgingen. £>te ©tatiftif mar ebenfo

mie ga^lreid^e anbere heutige ©ebiete ber SSerrcaltung, nod) nidjt

als Seftanbteil berfelben erfannt morben, fonbern erfdjien als eigent=

lid>e SDämone prbater Semütjungen. ^amentlid^ mar eS bie Seit

beS britten 2)e§enniumS in granfreid), beS nierten in ©nglanb unb

beS fünften in £)eutfd)lanb , in melier bie ftatiftifdjen Vereine in

größerer 3^ entftanben. Um biefe 3eit aber entmid'elten fid) aud)
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bie ftatiftifdfjen 2lemter, unb bie $erroaltunggftatifttf nahm überall

feftere gönnen an. ©o fommt e§, bafe mit Anbruch ber fetten

§älfte be§ Sahrhunbertg baS ftatiftifd;e 23erein3roefen plötzlich er=

lahmt, unb oon ben gasreichen ©rünbungen ber r>orl)ergegangenen

2)egennien nur oereingelte ©efeUfdjaften übrig bleiben, roelche all=

mählich gu großer 93ebeutung erfiarfen unb ihren §auptgroecf in ber

roiffenfchaftlichen Pflege ber ©tatiftif fudjen, roie namentlich jene gu
s$ari3 unb Sonbon.

II. 2)abei ift im gangen Verlaufe beg ftatiftifchen
v

i>erein§roefen§

gu bemerfen, bafc baöfelbe ftetg mit 9^ücffirf)t auf bie amtliche i<er=

roaltungSftatiftif in 23etrad)t fam. 2Me Vereine fa^ritten ber 2lu§=

bilbung ber letzteren r>orau3, ergänzten unb vertieften fte, unb gogen

fidj alSbalb gurüd', roenn bie ©tatiftif in ben $rei3 ber
s£erroaltung§=

aufgaben aufgenommen rourbe. Qn mannen gätlen »ermittelten

unb erleichterten fie ba§ ©ntftehen ber $erroaltung3ftatiftif , inbem

fie fidj ber 23erroattung gur Verfügung pellten, unb unter ihrer

Slegibe foraie mit ihrer -JRithülfe tf)ätig roaren, namentlich u. a.

früher in ©achfen, 2ßürttemberg unb einigen beutfdjen ©täbten, unb

fjeute noch ™ D^n ^ieberlanben refp. in [geroiffer SBegieljung in ber

©chroeiä. 3m allgemeinen tonnte e3 nun fcfjeinen, bafj in biefer §in=

ficht, b. h- rüdfidjtlich ber 2>erbinbung mit ber amtlichen 2krroaltung§=

ftatiftif bie Uhr ber ftatiftifchen Vereine abgelaufen fei, unb bafc fie

auch mit 23egief)ung auf bie roiffenfchaftlid)e £)urch6ilbung ber ©ta=

tiftif um }o mehr in ben §intergrunb treten fönnen, je mehr bie

öffentliche $erroaltung3ftatiftif felbft ihre ^^ätigfett roiffenfchaftlicf)

auggeftaltet, roie bie§ 3. 23. in ben beutfchen ©taaten unb in Cefter=

reich ber gall ift, roo in ber %fyat ^in ftatiftifcheS 5krein3roefen fo

gut roie gar nicht befteht. Unb bocr) ift bem nicht fo. @3 gibt auch

heute noch $eranlaffungen gu einem ftatiftifchen $erein3roefen gur

©enüge.

3)ort, roo bie öffentliche ^erroaltung noch wicht etngefettf ha*

ober 5U mangelhaft entroicfelt ift, haben bie ftatiftifchen Vereine eine

grofce Aufgabe oor fich, fo namentlich auf bem gelbe ber ©ogtal=

ftatiftif. Sluf bem ©ebiete ber roirtfchaftlichen $erroaltung fönnen

bie Vereine eine roertnotle §ülfäthätigfeit gegenüber ber ^erroaltungg=

ftatiftif burcf) ^ermittelung be3 9^acr)ricr)tenr)erfet)rg entfalten, roie

j. $3. in ber lanbroirtfchaftlichen ©tatiftif, für beren lofale Pflege

e§ bem ©taate an Organen fehlt. (Snblich ha* auch *>ie öffentliche

^erroaltunggftattftif ihre ©renken, an benen fie ftiüt)alten rnufj, ob=

gleich ^ ^otroenbigfett ber roeiteren Sluäbilbung mancher von

ihr in 53efti3 genommener ©ebiete troll anerfennt; ba3 ift 3. 93. h^n:

fichtlich ber fjiftorifchen ©tatiftif ber gall, auf beren ©ebiet bie

Vereine mit größtem Erfolge roirfen fönnen. ©0 ift roohl S
u fagen,
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bafe baS ftatiftifdje 23ereinSmefen burdjauS nidfjt als übermunbener

©tanbpunft angefefyen roerben fann. Uebernmnben ift nur, rcentgfteng

allgemein, bie ©rufe, auf reeller bie ftatiftifd)en Vereine felbft bie

(Stellung einnahmen, roeldje bie 23ermaltungSftatifiif Ijeute erlangt

t)at. ^Dagegen Ijanbelt eS fiel) nunmehr barum, in ifjrer ^fjätigfeit

einerfeitg an jene ber amtlichen 23ermaItungSftatiftif angufnüpfen, b. fy.

fie über ifjre ©renken fortzuführen, unb anbererfeitS gu iljr in ein

geregelte^ §ülfSoerf)ältniS gu treten.

III. 9luf bie (Sntmidelung beS ftatiftifcrjen 2}ereinSraefenS roirften

aufeer bem rein ftatiftifcrjen (£ebanfen, ber aber giemlid) fpät ge=

ftaltenb auftrat, nod) eine 9^eit)e anberer, roiffenfcrjaftlidjer ©efrcfjtS;

punfte. 9iamentlid) mar eS, neben bem für bie ©ntfteljung ber

9?ationalöfonomie fo bebeutungSüollen ^IjrjfiofratiSmitS , bie ert)ör)te

Pflege ber 9kturraiffenfcf)aften im allgemeinen, unb fpäter bie

©pegialifierung berfelben; 9[ftebigin unb §ngiene finb heute für bie

Pflege ber ©tattftif fe£)r bebeutungSoolT geworben. Slufeer biefen

Momenten mar eS bie fietS ber SSereinSpflege gugeraenbete SanbcS^

Drt§s unb SSolfSftmbe, meldte gu topograpl)tfd)en 23efd)reibungen

führte. 3n biefer §inftcr)t finb aud) bie meiften heute befteljenben

lofalen Vereine für CrtSfunbe unb CrtSgefd)icr)te als ftattftifd) ifjätig

unb beredjtigt gu nennen. (Srft fpätcr, unb faft nur für beutfdje
s
i>erf)ältniffe, tritt in baS SSereinSmefen ber ©ebanfe ein, bie öffent=

Itcr)e SSermaltung gielberaufet burdj bie eigene %£)ätigfeit r>o zubereiten,

gu ergangen ober gu erfetjen. — 2öaS bie Stellung ber miffenfdjaft;

lidjeu Slfabemien anbelangt, fo ift mit raenigen Ausnahmen (IRufc

lanb, Ungarn, granfreidf), ^orbamerifa) gu fagen, bafe fie ber ©ta=

tiftif nicf)t bie genügenbe 53ead)tung fcrjenfen, moljl raeil fiel) biefelbe,

als neu erftanbene £>iSgiplin, f)äufig nidjt in ihren altüberfommenen

9iar)men einfügen läfet.

IV. 2)ic internationale ©tattftif liefe baS herein Striefen

feit Slnbeginn allerbingS nicht gang aus bem 3luge, oermodjte aber

nidjt ben geringften (Sffeft in praf'ttfdjer $infi<$t l)eroorgubringen.

£)er ©tatiftifcrje ^ongrefe nerljanbelte fdjon gelegentlich ber berliner

©effion einen ©ntrourf Engels, alfo gu einer &\t, mo bie @r=

innerung an baS beutfd)e SSereinSmefen ber 50er 8a^re koctj giem=

lid) lebhaft mar, unb aud) bie ßmtmidelung in ©nglanb unb %xanb
reich noch genug rege geraefen fein bürfte. $Dod) ftanb bie amtliche

SSerroaltungSftatiftif fo übermächtig im $orbergrunb, bafe ein Erfolg

biefer ©ad)e nicht gu oergeidjnen mar; aud) roanbte ficr) ber £ongref$

biefem %$tma überhaupt nicht mehr gu. @rft auf ber ^erfammlung
beS internationalen ftatiftifdjen QnftttuteS gu 2öien (1891) mürbe,

unb gmar t>on groei ©eiten, auf bie Söicfjtigfeit beS SSereinSmefenS

für bie Aufgaben ber SserraaltungSftatiftif fjingermefen; @ngel be=
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antragte bte 33ilbung eine§ 23eretng für 2lnthropometrie alg 216=

teilung beg 3nftitute§, unb 33öl)tnert empfahl ©efellfchaften $ur

Sammlung non 21rbeiterfjau§ljaltung§bubget3, fomit eine ähnliche

^^ätigfeit, meiere £e 3$ lag burd) Jßermittelung einer ©efellfchaft

augübte.

§ 76.

&ie ftat i-ft'if d&cn Vereine in granfreid) unb ©rofc
Britannien.

Sitter atur. Le 25 e Anniversaire de la societe de statistique de Paris,

bef. 417 ff.
— Turquan, Manuel pratique ©. 15 f.

— ^allati,
Sie ftatiftifcr)en Vereine ber (Snglänber, 1840. — Mouat, History

of the Statistical Soc. im Jubilee Volume bee Journal of the

Statistical society of London 1885. — Bulletin de Tinstitut Intern,

de Statistique, Vol. 1886, livr. 1. 2. 3. 35 ff.
-

I. gfranfretefy. (So raie in granfreid) bag gefamte öffentliche

unb geiftige Seben in ber Kapitale gufammentrifft unb bie §aupt;

orte ber ^rooin^en ihr gegenüber fefyr raeit gurüdtreten, fo liegt

auch bag (2d)mergemid)t ber ftatiftifdjen SSereingthätigfeit gu fo über=

miegenbem 9Jcafje in ber §auptftabt, bafe bie ^ßronin^oereine, oon

benen immerhin einige beftanben unb nod) befielen, niemals jene

23ebeutung beanfprud)ten, meldte fie in (Snglanb ober in 3)eutfch ;

lanb hatten.

3)ie erfte ftatifttfcfye ©efettfdjaft überhaupt, bie Societe de sta-

tistique $u $arig, mürbe 1803 burd) 33 ottin gegrünbet; obgleich

fie anfangt non ber ^onfularregierung begünftigt mürbe, löfte fie fidj

boer) balb mieber auf. dagegen hatte bie 1829 burd) (Sefar 9J?oreau

errichtete Societe francaise de statistique universelle längeren 33e=

ftanb, inbem fie fid) big gum Qahre 1848 erhielt (Bulletin 1830,

1832; Journal 1833 ff.). ®ann trat mieber eine längere $aufe ein,

big enblid) im 3aljre 1860 bie big heute beftehenbe unb ungemein

rührige Societe de statistique de Paris jufammentrat; in ihr oer ;

einigt fich bag gefamte ftatiftifdj^miffenfdjaftliche Seben granfreichg

unb fie Ijat nicht nur ©influfe für bie Sluggeftaltung ber $ermal=

tunggftatiftif im eigenen £anbe erlangt, fonbern ift auch neben ber

Sonboner ©efellfchaft für bie internationalen Seftrebungen bebeutungg=

uoll geroorben, inbem bie gegenwärtige Crganifation biefer letzteren

oon ber am 15.— 18. $uni abgehaltenen, international befchidten,

25jäl)rigen ©ebenffeier biefeg SSereineg ihren 2lugganggpunft nahm.

(Journal de la Societe, feit 1860; bag Anniversaire, mit feinen

oorgüglidjen ©injelberichten über bie Drganifation ber &enualtungg=
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ftatiftif in grantreid), Belgien, 9?ieberlanben, ©daneben, Dänemarf,

ginlonb, im Deutfdjen sJieid), in Defterreid), Stalten, in ber ©djroeis,

in Berlin, bann in *ßreuf$en, Saufen, Ungarn unb SBrafilten.)

2öag nun bie ftatiftifdjen 33eftrebungen in ber $rooin§ an=

belangt, (o ift 5unäct)ft einer SReirje oon, aHerbtugS nid)t gerabe fta=

tiftifdjen, ©efettfd&aften gu gebenfen, meiere ftd) in ben erften Dezennien

beg 3al)rl)unbertg an ber ^Bearbeitung ber Departementgftatiftifen

beteiligten, uon benen bie franjöfifdje Statistique generale itjren

Sluggang narjm; bag maren bie Societe d'Emulation für Finisterre,

bie Societe industrielle gu 5ERüIt)aufen für bag Departement Cber=

rtjein, bie Societe d'agriculture, des sciences et arts gu Singerg

für 9J?aine unb Soire, enblict) ber Societe d'agriculture, des sciences

et belles lettres gu 9)iayon für ©aone unb Soire. 2X6er aud) ab=

gefetjen uon biefen im 3ufammenf)ang mit ber ©taatgftatiftif ftet)en=

ben lofafen Seftrebungen entftanben früljgettig, fdjon (£nbe ber 20er

unb im Saufe ber 30er Qaljre, einige ©efeöfi-taften augfajliefelid)

ober gum Xeil für bie $\vedz ber Stotiftif, roelcfje burdjroegg Ijeute

nod) bejfeljen. @g finb bieg: bie Societe nationale de statistique

3U 9J?arfeille (gegr. 1S27; Comptes rendus des travaux 1829
ff.,

Repertoire des travaux 1837 ff.); bie Societe de statistique, des scien-

ces et arts beg Departements Deur=©et)reg (1836 Memoire« 1839 ff.);

bie Societe de statistique de l'Isere (1836; Bulletin); bie Societe

de statistique, des arts utiles et des sciences naturelles beg De=

partementg Dröme (1837; Bulletin); enblict) bie Societe d'anti-

quites, d'histoire et de statistique beg Departements @t)er. —
Dag Institut de France ift ber ©tatiftif nid)t fremb, inbem

bie eine ber fünf Abteilungen ber Academie des sciences morales

et politiques ber sJktionalöfonomie unb ©tatiftif geroibmet ift;

bagfelbe gilt für bie Societe nationale d'agriculture. Die 1856

oon Se tyla\) begrünbete Societe des etudes pratiques d'economie

sociale fann begtjalb Ijier genannt roerben, roeil tt)ve monograpfjifdje

Sammlung ber §augrjattunggbubgetg §um allgemeinen 2lu§gang§=

punfte ät)nltcr)er Söeftrebungen geroorben ift.

II. ©ropritanuien. Dag ftatifiifdje SSeteinStuefen in ben

gro&britaunifd&en Säubern begann etmag fpäter alg in granfreid),

nämlidj giemlidj allgemein im inerten Dezennium beg laufenben 3at)r=

tmnbertg, unb füfjrt burdjaug auf bie 3Serfamm(ungen ber 1831 nad)

beutfdjem
s
3>orbilbe gegrünbeten British Association for the ad-

vance of science unb tljre bei ber brüten Sßerfammlung biefer

(SBanbcrO ©efetlfcrjaft 511 ßambribge im gafjre 1833 entftanbene

ftatiftifdje ©eftton gurütf. Die t>ielfad)en Anregungen, meldte burd;

ben attjäljrticrjen
,

jeweilig in einer anberen ©tabt erfolgenben 3u ;

fammentritt ber British Association in bag gange Sanb getragen
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würben, Ratten gur golge, bafe bie lofalen Gräfte belebt unb gu

ftatiftifchen ©efetlfchaften nereinigt rourben.

35 tc micf)tigfte ber auf biefe Söetfe entftanbenen ©efeßfchaften

ifl bie big f)eute fortbeftehenbe, 1834 gegrünbete Statistical Society

of London (anfangt Proceedings unb Transactions, fett 1838 bag

Journal; bagu bag Jubilee Volume von 1885 unb ber General-

Index aug 1874). gfyre ^^ätigfett ergab ftd) aug bem Gljarafter

ber englifchen Vermaltunggftatiftif, unb eg mufj gugeftanben roerben,

bafc fie biefem ©eficf)tgpunfte geregt mürbe. Vor allem hobelte eg

füf) in ihren Verhanblungen unb ^ommiffionSarbeiten barum, bie

fet)lenbe Vermaltunggftatiftif gu erfe|en, bie norhanbene, wo, ex-

forberlich, mifjenfchafilich burd^ubilben unb einheitlich §ufammen=

gufaffen. 3m Sufammenhang bamit fteljt auch bie Hebung, bafc feit

jeher bie amtlichen ©tatiftifer mit bem Vereine in engfter güfjlung

fielen. Heberbieg befdjrcmfte fidj feine ^^ätigfeit ntcf)t auf ©nglanb

unb auch nicht auf ©rofebritannien allein
,
fonbern er nerfucfjte auch,

auf bie internationalen Verfammlungen ©influfs gu gemimten, mag
tfjm namentlich bei ber gur 50jährigen ©ebenffeier neranftalteten

unb in ©egenmart ftaatlicher ©elegirter abgehaltenen internationalen

Verfammlung beg 8ahre§ l885 (22.-24. Suni) gelang, inbem bie

furg norher $u $ßarig gemalten Sßeftrebungen gur ©rünbung eineg

ftatiftifchen QnftituteS fefter geftaltet mürben.

S)tc gmeite ber noch befteljenben englifchen ©efeßfchaften, jene

$u Tl and} efter, ift ein Qaljr r>or jener gu Sonbon gegrünbet roorben

(1833); obgleich ihre Seiftungen anfangs ber letztgenannten burdjaug

nicht nachftanben, blieb fie boch begreiflichermeife im Saufe ber Saljre

uerhältnigma^ig gurücf. (Transactions, fett 1833, unb 9ttonogra=

pljten.)

(Sine !Reit)e anberer, in ben nerfcfnebenen ©täbten ßnglanbg um
biefelbe Seit unb aug berfelben äußeren Veranlaffung gegrünbeten

ftatiftifchen ©efeßfchaften beftanben nur menige Qahre unb fyatten

lofalen ©t)arafter; meniger felbftänbig alg bie beiben norgenannten,

benü^ten fie fjäufig bie Veröffentlichungen anberer ©efeßfchaften; eg

finb bieg bie ftatiftifchen Vereine $u Vriftol (1836), Seebg,

Birmingham unb Sinerpool (fämtliche 1838) ]

).

3n ©chottlanb mürben 1836 $u ©laggom unb 1841 gu 2lber=

been (letztere fanb fehr balb ein (Snbe), in $>xlano 1838 gu 33el=

faft (für Hlfter) ftatiftifche Vereine fonftituiert. 3n Dem festeren

Sanbe befteht gegenwärtig bie Statistical and social Inquiry society

of Ireland.

*) Sie Sßufcltfationen biefer unb ber foKgenben ®efellfd)afteu mfifjrenb

ihrer furzen ^^ätigfeit
f.

bei SBoecf'f) n. n. D. 6. 35 ff.
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§ 77.

£)ie ftatiftifdjen Vereine in ben beutfdjen Säubern unb
©töbtcn.

Sitteratur. ü. «Reben, ©eutfajlanb, ©. XXII unb XXX. — 2) er f.,

3ettfdt)rtft beg SSereinä für beutfaje (Stattfttf. — geitfdjrift beg fäd^f

.

ftatiftifdjen Sureaug, Safjrg. 1890, £eft T. II, ©. 26.)

3u befonberer Gcntroidelung unb gang djarafteriftifdjer 2Iug=

geftaltung gelangte bag ftatiftifdje £>ereingroefen in ben beutfdjen

Staaten unb Stäbten. Jn einigen berfelben, wie in Saufen unb

Sßürttemberg, bann in einigen Stäbten ftellen ftdj biefe Vereine ge=

rabe^u atg Vorläufer ber organifierten 33erroaltunggftatiftif bar, in=

bem fie einerfeitg beren Aufgaben, meift mit obrigfeitlicher Unter=

ftütjung, felbft burchführten, unb anbererfeitg, inbem bie ftatiftifdjen

SBureaur hie unb ba gerabe^u aug ihnen ^erüorgingen. Jn anberer

Srichtung ift aber bie ©efd)id;te ber beutfcfyen Vereine beghalb inter=

effant, weit fie einen groß angelegten, allerbingg mißlungenen SSer=

fudj enthält, ein 9ie£ foldjer ©efellfchaften über bag ©ebiet beg

gangen Üteidjeg gu fpannen unb biefelben gu einer Einheit gu oer=

binben, unb meil auch bie Vereine in ben angegebenen Staaten ben

territorialen GsmtjeitSdjiarafter au fiel) trugen. Slbgefefjen von biefen

größeren fielen, ift uom ftatiftifdjen SSereinöroefen in ben beutfc^en

Sänbern nicht tuet ju berieten, unb gtoar mof)l norroiegenb begfjatb,

meil bie amtlidje $]ermaltunggftatiftif gu mele Statten ihrer Pflege

befi^t, in ben größeren Sänbern einen ftreng einheitlichen 3ug auf=

meift unb enblidj }o ausgebreitet unb burdjgebilbet ift, baß fie einer

prioaten S^E»ätigfeit wenig Sftaum laßt.

I. 2)er ältefte herein ift ber tum Demming erg $erfönltchfett

getragene roürttembergifdje herein für Sanbegfunbe, ber 1822 mit bem
gmei Jahre vorher errichteten ftatiftifdjen ^Bureau in ber 3trt oerbunben

mürbe, baß er alg eine 2lrt ftatiftifcher Kommiffton beffen Arbeiten

förbern foECte. @r veröffentlichte feit 1818 „Jahrbücher" unb topo;

graphifdje ^Betreibungen beg Sanbeg foroie einzelner ©ebiete, melche

beibe nacfj SftemmingerS £obe vom ftatiftifdjen 2lmte übernommen
unb, letztere von 1839 an big gum heutigen £age (als „2öürttem=

bergifche Jahrbücher") fortgefe^t mürben.

$on größerer SBebeutung ift ber ftatiftifdje herein für bag

Königreich Sachfen, melier 1831 burch v. © dj lieben unb

bag 9flanbat oom 11. Slpril 1831 foroie bie SSerorbnung nom
1. 5Rooember 1836 organifiert rourbe. Jn feinen §änben lag big

gum Jahre 1850, b. i. big gur Errichtung beg ftatiftifdjen Söureaug,

bie 3Sern)altunggftatiftif biefeg Sanbeg. Er erhielt bag ^edjt ber

3JI i f dj I e r
, öanbtmd) ber $Berioaltung§ftattftif. I. 18
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Benü|ung amtlichen MaterialeS unb eine geraufte Befugnis über bie

ftaatlicfjen Beworben, wogegen if)m bie Bearbeitung einzelner ©e ;

biete ber BermaltungSftatiftif (Beoblferung, &ird)en= unb ©cf)ul=

mefen, Suftiz, Biebftanb 2c.) übertragen mürbe. Seine Drganifierung

mar audj inforoeii bemerfenSmert, als er ficf) als 3entraloerein einer

großen Sln^I von Bmeigoereinen bejro. SheiSfomiteeS barftellte,

meldje, ebenfo wie bie Hauptleitung, mit ben ©taatsbeljörben in

engfter güf)lung ffanben. 3Me ganze Drganifation erfuhr im ^a^re

1842 eine Slenberung, inbem fie offiziellen (Sfjarafter erhielt unb in

eine ^ommiffion non BermaltungSbeamten umgeftaltet mürbe. Bon
ba ab mar bie ^Ijättgfeit geringer, bis fie 1850, überflüffig gemorben,

gan^ aufhörte. £)ie „Mitteilungen" beS Vereins erfdjienen in

18 Lieferungen 1831—1849; baneben baS ©taats£)anbbucf) , Ort-

fdjaft§üer$eid&ni§ :c.
a

)

2ludj bie Vereine einiger ©täbte, fo berjenige für Sübecfifcfje

©tatiftif, ber 1841 aus einem SluSfcfmfe ber ©efellfcfjaft zur Be=

förberung gemeinnütziger £f)ätigfeit entftanb unb 1848 offiziellen

(Sljarafter erhielt, nahmen biefelbe Stellung zur amtlichen BermaltungS;

[tatiftif ein , mie ber oorgenannte (Arbeiten beS Vereins 1850
ff.

;

Benölferung 1840, BolfSzäfjlungen). Sie Sfjätigfeit biefeS 9Ser^

einä bauerte giemlict) lange, ba ein ftatiftifdjeS Bureau erft im Qaljre

1871 errietet mürbe. — ©aSfelbe gilt für ben 1836 gegrünbeten

geograpfjifcfjen Berein oon granffurta. 9)1., melier 1854 in einen

Berein für ©eograpfjie unb ©tatiftif umgemanbelt rourbe (anfangs

namentlich Meibinger; Mitteilungen 1839—1841; 3ur ©tatiftif

granffurts 1848
;
Beiträge zur ©tatiftif ber ©tabt granffurt 1858

ff.)

SDte £ljätigfeit beSfelben reicht bis in unfere $tit , ba bie Ber^

maltungSftatiftif ber ©tabt erft gegenmärtig organifiert morben ift.

II. @ine furze, aber intenfioe %f)ätigfeit entmicfelte ber 1846

von o. Sieben begrünbete Berein für beutfcfje ©tatiftif, ber

allerbingS feine öffentlichen gunftionen aufzumeifen hatte, aber megen

feines anregenben Borgelns genannt merben mufc. 3U feiner agita=

torifc^en ;£Ijätigfeit biente IjauptfädjUcf) bie oom Berein erfcf)ienene,

oon Sieben in ben Safjren 1847 unb 1848 herausgegebene 3eit=

fcfjrift beS BereinS für beutfdje ©tatiftif. £)erfelbe ^atte als 3raet9 ;

oereine ober als Bereine, mit benen er in Berbinbung ftanb unb

meiere eine ftatiftifdje ^Ijätigfeit entmicfelten, folgenbe aufzumeifen:

ben (^meigO Berein für beutfdje ©tatiftif in Berlin, gegrünbet

1847; ben 3meigt>erein für ^ommerfdje ©tatiftif in ©tettin 1846

(Beiträge); bie ©eftion für ©tatiftif unb ^ationalöfonomie ber

©cf)lefifd)en ©efeßfdjaft für oaterlänbifd)e Kultur in Breslau 1847;

bie ftatiftifcf)e ©eftion beS BereinS für Hamburg tfdje ©efchidjte

unb ben Berein für §amburgifcf)e ©tatiftif, 1853 (Beiträge);
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ben herein für f) efffl$ e ©efdjidjte unb Sanbesfunbe gu Gaffel; ben

herein für ©rbfunbe unb oerrcanbteö 28iffen in ©armftabt. 2)ie

sJ?eilje ber beutfdjen ftatiftifcfjen Vereine ift fomit nid)t grofc. Sieben

fanb bei feinen 33eftrebungen ben S3oben nid&t genügenb vorbereitet

unb md)t bie Slnfnüpfunggpunfte, beren er für feinen $lan, S)cutfd)=

lanb mit ^roeignereinen feineö beutfd)en Vereins gu umfpannen, be=

burfte. Unb fo ift e§ aucf) bis ^eute geblieben. 2lud) heute fehlt

e§ an ftatifttfchen Vereinen ober folgen, tneldje intenfber ftatiftifd)

arbeiten, einige fyiftorifdje, geographifche unb mebiginifdje (g. 33. ben

ärgtlichen herein Stuttgart mit feinen mebiginifch-ftatiftifchen 3ahre3=

berichten über bie ©tabt) aufgenommen, dagegen entwickeln bie rotrt=

fdjaftlichen Vereine, namentlich jene, meldte it)re Sflttglieber
, fei e§

ben ©rofjinbuftriellen, ben Sanbroirten ober ben Arbeitern entnehmen,

eine ungemein rege ftatiftifcfje STljätigfeit, unb groar in jüngfter fteit

bie letztgenannten gang auSfcr)Ite^Itct) auf bem ©ebiete ber fogialen

3uftänbe. @§ ftnb au§ folgen Seftrebungen oft gang vortreffliche @in=

gelunterfuchungen ber SSer^ältniffe in beftimmten ©eroerbSgruppen r)er=

vorgegangen, bie von ber äöertfdjätjung geugen, meldte bie ©tatiftif in

ben Greifen ber 2(rbeitergenoffenfcf)aften finbet.

J

) !gn $ reu fien »erfudfjte ©ngel naa) 1860 einen Sanbeöoerein

naa) fäa)ftfa)em SSorbttbe einjnridjten
,

ofjne jebod) bamit einen ©rfolg gu

erjielen.

§ 78.

$)a£ ftatiftifcfje 33ereingtvefen in einigen anberen Staaten
OKieberlanbe, ©djtveig, 0 efterreich'Ungarn, 9tufelanb,

Italien, ^iorbamerifa 2c).

Sitteratur. %nv bie ©ajttieij: 3 eitfd^rtft für ©chroeiseriftfie ©tatiftif,

Safjrg. 1888, ©. 27 ff. unb ^afjrg. 1889, ©. 158 ff. Äummer, ©e;

fa)id)te ber ©tatiftif in ber ©cf)roei§. Joachim, ^nftitut für 2lr&eit§;

ftattfttf. — pr Ungarn: %af)vhüd)ev für «Rat. unb ©tatiftif, Saljrg.

1866, ©. 370 ff.
— pr ^u^Ianb : ©tieba in ber ©tatiftifd^en 9ttonatS:

fd)rift, XI. 23b., ©. 73.

I. 3n ben ültcberlanbeu ift bie Stellung be§ ftatifiifcfjen

$erein3rvefen3 eine fefjr ^arafteriftifc^e. 25a§ 1884 gegrünbete

©tatiftifcfje 5 n ftttut ber 9c1eberlanbe (geleitet früher von 93eau=

jon, je£t von S5errt)n = ©tuart) rjat ben $md, ba§ fehlenbe

ftattftifche 2lmt gu erfetjen. ®aburcf), bafj bie 33ertvaltung§ftatiftif

vollkommen unauggelöft in ben eingelnen $ertvaltunggftetlen b>
trieben tvirb, entbehrt fie fotvohl ber tieferen £)urcf)bi(bung al§ auch

ber einheitlichen ^ufammenfaffung. Reiben Aufgaben tvirb ba3 3n=
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ftitut geregt, obgleid) e§ burdf>au3 nidjt im ftanbe fein fann, ben

organifatorifchen geiler in ber $ertt)altung§ftatiftit' beS ©taateS t)oH=

fommen gu oerbeffern; e§ gibt bie „QaarcijferS" ^erau§, welche ein

ftatiftifdjeS Sahrbucf) bar^uftellen haben.

II. Einigermaßen äfjnlid^ tft bie Aufgabe, roeldje ftch in ber

SrfjttJet^ bie ©tatiftifche ©efellfchaft Sem geftetlt ^at unb

feit 1864, bem Saljre *5rer ©rünbung, mit großem ©efcf)ide oer?

folgt. Snfolge ber ftaat3red)tlicf)en SBerhältniffe ift ber Söirfnngg;

freiS be§ eibgenöffifchen ftatiftifd^en SureauS fef)r beengt unb müffen bie

Ijauütfäd)lid)ften Nachrichten in ben ungemein gerfplitterten fantonalen

Senaten gefugt werben. S)ie ftatiftifdje ©efellfchaft ^at nun feit

ihrer ©rünbung ben Einheitägebanfen be§ ©nftemS ber 33erroaltung^

ftatiftif gu uerroirflichen gefugt unb auf einigen ©ebieten thatfäd£)lich

auch oerroirflid)t. ©ie tl)at bie§ einesteils auf ihren ^erfammlungen,

aus benen bie gegenwärtig beftehenben Konferenzen ber fd^raei^erifc^en

©tatiftifer heroorgingen , als auch burch bie feit 1864 beftehenbe

Seitfdjrift für fchweigerifche ©tatiftif; aud) mürbe ftetS ein enger

perfönlid^er ßufammenhang ber Seitung ber ©efellfchaft mit jener

ber eibgenöffifchen ©tatiftif aufrechtgehalten. UebrigenS finb bie

äsereinSbeftrebungen auf bem ©ebiete ber ©tatiftif in ber ©chroeig

alten Datums unb reichen bis in baS oorige Qahrhunbert gurüd, in

meinem ber $aftor Wloxet ju $im'S biefelben lebhaft förberte.

Gegenwärtig ift namentlich auf bie aus ber ferner ©eftion ber

(Sd^rr>et5erifcr)en ©efeEfd§aft 1889 hervorgegangene üoIfgtt>irtfd^aftlict)=

ftatiftifc|e ©efeKfchaft biefer©tabt foroie auf jene in Safe l hin^uweifen.

Eine befonbere ©tellung nimmt baS 1886 gegrünbete fchwei^erifche

Arbeiter = ©efretariat ein, welches, nach Analogie ber fonft be;

fteljenben ©efretariate ber Slrbeiteroereine, mit Unterftü^ung unb in

güljlung mit ber eibgenöffifchen Regierung bie ©ozialftatiftif pflegt

(befonberS Unfatlftatiftif 1886 ff.), ©tatiftifche Seriefite liegen ferner

oon bem faufmänntfehen SDireftorium gu ©t. ©aEen (Erhebungen

unb Berichte 1872, 1882, 1886), oom Süricher herein für ©eiben=

inbuftrie, bem fchwei^erifchen ©pinner= unb 3Beberoerein (Erhebungen

1876, 1884), bem ©efretariate beS §anbelS= unb ©ewerbeoeretnS

(3ahreSberid)te) ic. uor. 2)ie fchwe^erifche naturforfchenbe <55efeH=

fdf>aft oeranftaltet meteorologifche unb anthropologifche Erhebungen

(bei ©djulfinbern u. bgl.). 2)ie ©chwei^erifche ©efellfchaft für ©e^

fängniSwefen beabfidjtigt gegenwärtig eine ©efangenenftatiftif auf

©runblage oon SlufnahmSfarten ; ba bie fämtlichen ©efängniSfunf=

tionäre TOtgüeber ber ©efellfdjaft finb, fo oerfpricht biefer neue Ser^

fudh allen Erfolg.

III. 5n Oeftcrrctrf) beftehen ftatiftifdje Vereine nicht unb h^ben

auch niemals Eingang gefunben. ^Dagegen wirb bie ©tatiftif nicht
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unetbeblid; von Vereinen gepflegt, raeldfje anbeten, namentlich tütrt-

fd^aftltd^en Qnteteffen bienen.' 2)ie3 ftnb trat allem bie lanbraitt=

fdjaftlid^en Vereine unb ©efeUfdjaften, raelcfye im allgemeinen nad)

Sänbern vereinigt ftnb unb, fo raie übtigeng melfacf) anbetraättä,

ein raid)tige3 §ilf§otgan bet ftaatlidjen Sanbraittfcfyaftgftatiftif Silben.

SDie mätyrifc^cfylefifcfje ©efellfcfjaft gut SBeförberung t>e§ AdetbaueS,

bet 9ktut= unb Sanbegfunbe, befitjt feit 1851 eine ftatiftifdje

©eftion, raelcfje eine tege ^^ätigfeit in f|iftotifd)=ftatiftifc|et unb in

agtat=ftatiftifd)et §tnftdjt entfaltet ($D'@li>ert unb ßoriftfa) *)• 3n
SBb'Ijmen übte bie f. f. pattiotifclj = öfonomifdje @efellfdf)aft eine äf)n=

lid)e Xljättgfeit au§ unb baute bet gegenmättig beftefjenben Agtat^

ftatiftif be3 £anbe3f'ultutrate§ cor 2
). 9teben ben lanbraittfdfjaftlidjen

Vereinen finb bann oeteingelte inbuftrieUe gu nennen, mie g. 23.

bet Qnbuftttelle $lub in Söien (2t. ^3 e e 5) , bet eine raeit übet bie

23etein3inteteffen fjinauSgeljenbe ftatiftifdje ifjättgfeit entraidelt. 3n
getingetem -Bfa^e fönnte audjj auf bie l)iftotifcf)en SSeteine unb bie

Antfjtopologifcfye ©efeflfcfyaft (2öien) fjingeraiefen raetben, raelclje ftatiftU

fcfjen Sefttebungen nid)t fetn ftefjen.

2ßäf)tenb in Deftetteicf) bie Afabemie bet 2Biffenfcf)aften gut

©tatiftif feine güf)lung befitjt, fo ift bie Slfabemie in Ungatn
feit längetet ftatiftifc§ tfjätig. Qm 3a^re l860 rautbe ein

ftatiftifdfjeg Komitee etngefetjt, tneld^eö untet anbetem eine 23olf^

galjlung butd)füljtte unb 1860
ff.

6 SBänbe ftatiftifdjet Mitteilungen

Ijetauägab; aud) gegenmättig finbet in ben ©d)tiften bet Slfabemie

fomof)l bie ^ationalöfonomie al§ aucf) bie ©tatiftif gtöfeete 23etüd=

fidjtigung.

IV. 3n ffluftlattb beftebt eine ftatifiifdje ©efeUfc^aft tn*Rijfd&m=

^orogotob; im übtigen oetfefjen bie lofalen ftatiftifcf)en Komitees

bie Stelle bet SSeteine gut ©enüge.

^Dagegen roaten bie t)etfd£)iebentlidjen gelehrten ©efellfcfjaften

ftatiftifd) intenfio tfjätig, cor allem bie Slfabemie bet Sßiffem

fdfjaften, raeldje feit beginn be3 SafjrfjunbertS ftatiftifdje Arbeiten

untetnommen unb netöffentlicfyt fjat. SDaSfelbe gilt füt bie ftatt=

ftifdjen Abteilungen einiget geogtap^ifc^et ©efeßfGräften, fo

namentlid) bie faifetlidje gu ^etetSbutg (gegtünbet 1851; Renseigne-

ments statistiques 1851
ff.; ein ^ompenbium bet tuffif^en ©tatiftif

1852
ff. 2c), bie faufafifdje gu SCifliS (gegtünbet 1850, §anbel3=

betid)te), enblid) bie fibitifdie gu Qtfugf (gegtünbet 1851; Recueil

des renseignements). ©egenraättig ift befonbetg auf bie ftatiftifdje

Abteilung bet jutiftifdjen ©efellfcfjaft gu 5KoSfau fjinguraeifen.

V. 2öa§ Stalten anbelangt, fo fcfjeint ba§ 23etein3leben nidjt

befonbetS entraidelt gu fein unb eg ift audf) bei bet ©igenatt bet

amtlichen ©tatiftif feine befonbete SSetanlaffung Ijiefüt oorfjanben;
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gu nennen ift 5. 23. bie Academie fisico-medico-statistica in fßta'v

lanb (Atti, fett 1846).

VI. 3Me fönigltcf) bämfrf»c mebtgintfd)e ©efeHfdjaft gu &open=

Ijagen bearbeitet fcfyon feit mehreren Qa^r^e^ntett bie 9Jtebiginal=

ftatiftif.

VII. 3m 3ufammen^ange mit ber (Sntmtcfelung ber ftatifttfajen

Vereine ©nglanbg haben aud) jene in ben bereinigten (Staaten non

Sftorbamertfa frühgeitig begonnen, unb fdjon 1839 roar eine

ftatifttfd&e ©efeEfdjaft intern Dorf gegrünbet morben. Stls 1846

gu Söaf^ington bie Smithonian Institution entftanb ,
madjte bie

©tatiftif nebft ber ^ationalöfonomie einen %e\l ihrer 5r§ätigfeit

au§; aud) bie 1851 errichtete American geographical and Statistical

Society gu Aftern 3)orf ift fner gu ermähnen, obgleich beren %fjätig=

fett ftetg mehr geographica) mar. Söeit mistiger als alle bie ge=

nannten mar unb ift fyeute nod) bie feit 1839 beftefyenbe American
Statistical Association gu SBofton (Publications). Qn jüngfter

3eit (1890) ift bie American Academy of political and social

science gu $ 1) i lab e
l p h ia entftanben, meiere aud) bie Pflege ber

©tatiftif in ihr Arbeitsprogramm aufgenommen f>at (Annales).

8m Safere 1855 mürbe in SBrafilien ein berfud) unter;

nommen, gu^itobeSaneiro einen ftatiftifdjen herein gu grünben,

berfelbe fdjeiterte aber balb; bagegen befreit bie 1833 geftiftete geo^

grapl)if($=ftatiftifcr)e (55efetlfc$aft guSfterJco heute nod) fort (Boletin,

feit 1839). — ®ie 1879 in £ofio entftanbene ©efettfdjaft für

©tattftif gibt ein Journal in japanifdjer Sprache ^eraug.

J
) ©Triften ber §tfiortfc§sftatiftifdjen ©eftion ber f. f. mähr.^chleftfdjen

(55efelffct)aft gur Seförberung bes 2(cferbau3 zc, rebig t>on b'@lt>ert, 1851 ff.— SRotigenblatt fett 1870. — SB. ©üjramm, ©eneratrepertortum gu ben

«ßublifattonen ber IjtfUftattfttfd&en ©eftion oon 1851-1888, erfä)tenen 1889.
2
) Xafetn gur ©tattftif ber Sanb* unb gorftrmffenfd&aft be§ ßöntgr.

Söhnen, I. «8b. in 12 heften, ^rag 1864—1872.

§ 79.

Anfang. £)ie uermaltunggftatiftifd)e Sljätigfett

prtnater $erfonen.

I. @he bie SScrroaltungSftatifttf ihre 2lu§bilbung erhalten §atte,

namentlid) big an ber ©chroelle be§ laufenben SahrhunbertS ,
lag

bereu fjeuttge Aufgabe üielfach in ben §änben prioater $erfonen,

gumeift afabemifd)er Sehrer, (Mehrter, ©d)riftfteller u. bgl. 2)tefelben

nahmen bann fpäter eine ©oppelftellung ein, inbem fie unter irgend

mie geftaltcter Slutorifation ber SSermaltung bie Bearbeitung unb
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23eröffentlicbung ber von ben öffentlichen Organen erhobenen ftatt-

ftifchen SDaten beforgten. Wxt ber Gmtftehung ber fiatiftifchen 33er-

eine unb barauf ber ftatiftifdjen Remter hörte bann biefe 2lrt prinat=

ftatifttfdt)er ^^ättgfett im allgemeinen auf. ©ie finbet ftdfj fjeute

nur oereingelt in folgen Staaten, beren $erraaltung§ftatiftif em=

pfinblicf)e Süden im ©ijfteme ber $ermaltung3ftatiftif aufroeift; fo

roirb unb mürbe g. 93. in ber ©djmeig bie Unterrid£)t3ftatiftif (burch

®rob, ©tatiftif be§ Unterricf)t3mefen§ 1881, gegenmärtig ein Qaljr:

bud)), bie DJJebigxnalftattfttf unb bie Slrmenftatiftif (burch lieberer)
bearbeitet.

II. ©egenmärtig fommt bie prbate ^^ätigf'eit auf bem %z-

biete ber $erroaltung§ftatifiif in anberer Dichtung in Betracht. ©ef)en

mir non ben ^rbatperfonen als Hilfsorganen berfelben ab, fo ift

namentlich folgenbeS hen>orguheben.

1. $on jeher bilbete bie internationale ©tatiftif, b. fj-

internationale Ueberfidjten , ein ©ebiet ber prioaten ©tatiftif unb

bilben bie§ aud) heute noch > weil bie ^ongreffe nicht bagu gelangt

finb, ba§ mehrfach aufgetaudjte ^ßrojeft einer Statistique internatio-

nale gu realifieren.

^ßublif at ionen. 3n biefer 9tid)tung finb r>on gegenwärtig be--

ftehenben SBerfen 3U nennen: frübnerS <Statiftifä)e Safein, 1851 ff., üon
1884 an fortgefefct von t>. ^urafdjef, welker aud; u. 9?eumann:<Spal:
Iart'3 Ueberfidjten ber SBelttöirtfajaft 1878 ff., bearbeitet. — Sehnt unb
SBagner'S 33et)ölferung ber ©rbe, 1872 ff.

— (©ot^aer) £iplontattfcf)=ftatift.

^ahrbud). — The Statemens Jear-Book uon (Scott Äeüte u.
f. f.

2. SBon großen Unternehmungen, als ©ifenbahnen, ©cfnff-

fahrtSgefeßfdjaften, Saufen unb fonftigen ^rebitinftituten, aber auch

t)on SSeltfirmen gehen nielfad) gang nortrefflidje ftatiftifdje Arbeiten

au§, meldte namentlich fjinfichtlich ber letztgenannten häufig tnter-

nationalen ©harafter tragen.

3. 2lbgefehen non biefen beiben ©nippen prioater ftatiftifdjer

Seiftungen finb im ©inne ber 23erroaltung§ftatiftif norgenommene

Arbeiten, melche fid) auf einzelne territoriale ©ebiete, beftimmte

Snbuftrien u. bgl. begehen, giemlich oereingelt
J

).

III. 2luf ber gmeiten ©effion be§ 2)emographifcben $ongrefje§

mürbe befchloffen, Qnftruftionen gu nerfaffen, melche ben ^rioat^

perfoneu, bie fid) ftatiftifd) bethätigen motten, gur Anleitung bienen

foKten
2
); eS blieb jebod) bei bem s$orfa£e.

*) SSgl. 3. 33. $oors Veröffentlichungen über bie norbamerifanifdjen

©ifenbahnen, ober §unts ^Sublimationen über bie 9)Zineratinbuftne in

©nglanb 2c.

2
) Compte rendu, IL 23b., ©. 713 ff.
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§ 80.

2)er internationale ftattftifdje &ongre|.

1. Quellen unb Sttteratur.

A. Duetten. I. SDte offiziellen 93 er i c£) t e über bie ©efftonen
beöÄongreffeg. 1. Compte rendu des travaux du Congres general

de statistique reuni ä Brüx eil es les 19— 22 septembre 1853. Bru-

xelles, Wl. §at)eä 1853. 1 33b. 260 ©. 6. — 2. C. r. de la deuxieme
session du C. international de stat. r. ä Paris les 10—15 septembre

1855. $artS, 93oud)arb = öugarb 1856. 1 33b. XL u. 512 ©. (SBcröff.

oon Segont.) — 3. 3RedEjenfd}aft§beric§t über bie 3. 93erfammtung beS

3. für ©t. abgef). gu SGBien, 31. 2luguft bi§ 5. September 1857. 2Bien,

l l §ofs u. ©taatgbrutferei 1858. 1 93b. 576 ©. (SSeröff. oon ftitfer.)

£)erf. ift gteid^jeittg autf) franjöfifct) erfcf)tenen. — 4. Report of the pro-

ceedings of the fourth session of the I. Stat. Congr. held in Lon-
don 16—21 July. Sonbon, ©eorge @b. @ore u. ©mit. ©pottiSrooobe 1861.

1 93b. XIX u. 548 ©. (SBeröff. oon $arr.) - 5. ^ecf,enfcf,aftgbericr,t über

bie 5. ©i£ungs>periobe bes> ©tat. Ä\ in Sertin. 2 93be. u. §roar 1. 33b.:

23eritf)t über bie Vorbereitungen be3 ßongreffeS XII u. 250 ©. 2. 93b.:

93er. über bie Verfjanblungen beö ß. XXIII u. 799 ©. 93eibe 33be. Berlin,

fgl. £)ru<Jerei (2)ecfer) 1865. (SSeröff. oon ©ngel.) — 6. Compte rendu
des travaux de la VI. sess. du C. Int. de st. reuni äFlorence les

29, 30 septembre et 1—5 octobre 1867. Florence, ©. 93arbera 1868.

1 93b. VI u. 651 ©. (SBeröff. oon äRa eftri.) — 7. C. Int. de St. ä la

Haye. VII. sess. du 6—11 septembre 1869, in 3 93bn. u. §ro. 1. 93b.:

Premiere partie, Programme. 2a ipane, 9)1. SRij^off 1869, 200 ©.
2. 93b.: Seconde partie, Compte rendu des travaux de la VII. sess.

XXVIII u. 517 ©. ebba. 3. 93b.: Troisieme partie. (ftortf. be3 Compte
rendu.) 197 ©. ebba. (93eröff. oon 93 au mf) au er.). — 8. C. I. de

St. Compte rendu de la 8e sess. äSt. Petersbourg, in 3 58b. u. §ro.

1.93b.: Premiere partie, Programme, St. Petersb., Trenke etFusnot 1872;

2.93b.: Deuxieme partie, Travaux du Congres, ebba. 1874 XXIV u. 470©.;
3.93b.: Troisieme partie, Travaux presentes au Congres, ebba. 1874 XXXV
u. 603 ©. (93eröff. oon ©emenoto.) — 9. a) Neuvieme session du Congr.

Int. de Stat. a Budapest. Rapports et resolutions. Budap., Impr. Athe=
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naeum 1876, 187 3. unb 2Cnfjang. b) Programme du IXeme Congr. I. de

St. ä Budap. 1876 I. ©eftion: Teorie et population, ebba. 1876; II. 3ef=

tion Justice. Berlin, ßoerbe 1876, 28 basf. III.—V. ©eftion. 23ubap.

1876. c) Congr. I. de St. Compte rendu de la neuvieme sess. ä

Budap., publiee par ordre de M. le Ministre de l'agriculture, de Fin-

dustrie et du commerce par M. Ch. Keleti, II. partie. Travaux du
Congres. ^ubap. 2ttf)enäum 1878, XII unb 715 ©. d) C. I. de St,

Neuv. Sess. 1876. Catalogue de l'Exposition grapbique, ebba. 1876,

52 3. rebig. uon Secf)t).

II. Surd) biefe beftnitioen 5Jetf)enfcf)aft5bericf)te erflehten bie übrigen

anläfdicf) ber 3efftonen beö Hongreffeö erfdjienenen ^Publikationen überijoft.

2(Iö ioldje 3d;riften ftnb ju nennen: 1. ©ämtlirfje nor unb mäfjrenb ber

3 einen gebrückten, auf bie Crganifation bezüglichen Sortimente, J6ef. bie

Programm Berichte (Avant-projets u. Programme), meldje in meift gering:

fügiger 2lenberung in bie £muptberid)te (Singang fanben unb einerfeitö

bie 23erid)te an bie Crganifationstommiffton, anbererfeitö baö Programm
felbft umfäffen. 2. Sie eingeht gebrückten Referate. 3. Sie 33 e--

ftfjlüffe. 4. Sie Sagesbulletinio. 5. Sie bem $ongreffe oorgekegten

aufjerprogrammmäfngen Schriften, roelcrje im allgemeinen in ben

iRec|enfa)aft5öeria)ten nur aufgejagt (bagegen 3. 23. im $eter3b. 23er. ab=

gebrueft) mürben. Sie unter 1, 3 unb 4 genannten Steröffentlidjungen

tonnen au3 bem ßatakog ber S3iM. be<3 fädjf. ftat. 23ttreau<3, 3. 90 ff. er;

fefjen merben.

III. 3"ftttnmenf affungen ber ^ongrefjbefdjküffe: 1. Sie erfte

ift non (Enget uerfaf$t: Compte rendu general des travaux du C. I. de
St. dans ses sessions tenues a Bruxelles, Paris, Vienne et Londres.

Berlin 1863, tgl. Srnckerei (Secker), 1 53b. XXVII u. 273 3. unb enthält

eine Skufjäfilung ber 23efdf)lüffe in ber 3effion3fotge auf ©runbtage einer

faajkicfyen Gintetkung unb baneben bie gufammenfteü'ung oer von oen

Sekegterten oorgelegten 33erict)te über ben guftanb oer ©tatiftif in ifjren

Staaten. 2. Sann folgt ber Compte rendu general des tr. du C. I. de
St. dans ses sess. ä Bruxelles, Paris, Vienne, Londres et Berlin oon

äWaeftrt, ber im ^lorenger H.=33erict)te 3.468 ff.
abgebruckt ift unb eine

facf)licf) georbnete lteberftcf)t barftettt. 3. Ser teilte, metfjobifcf)fte unb
ausführliche ift ber „C rendu general des travaux du C. I. de St. aux
sessions de Bruxelles, Paris, Vienne, Londres, Berlin, Florence et La
Haye" oon o. 3emenom, ^eteröbg. Sruckerei ber faif. 2ltab. ber

Jßiffenfdj. 1872. 1 S8b. VIII unb 268 3.

IV. Sie German enjf ommif fion. 1. Commission permanente
du Congr. Int, de Statistique. Compte rendu des seances tenues ä
Vienne 1873. ^Petersburg, Drenke u. $u§not 1874, 1 £>eft, 42 3.
2(usfüf)rkicf)er ift bie betttfd)e Ueberfe|nng : $erf)anbkungen ber ^jßermanenj;

fomm. be3 3. ft. ®. in äßten 1873. 3. 2(. auä ben 9flitt. au§ bem ©e=
biete ber 3tatiftif, XX. $af)rg. (1873) 3. öft. 3. 121 ff.

- 2. SaSf. Compte
rendu des Conferences de Stockholm en 1874. ^eteröbg., ebba. 1874
1 §ft. 128 3. — 3. Sasif. Compte rendu des Conferences de Buda-
pest en 1876. 23ubap. 1877. ferner ogl. ben Compte rendu be§ 33uba=

pefter ^ongreffeö II. Partie 3. 9 ff. unb 3. 30 ff.: Reunion de la Com-
mission permanente. — 4. Sasf. Quatrieme session tenu ä Paris en 1878.

Proces verbaux des seances precedes d'un expose sommaire des re-

solutions votees et suivis de raports et autres pieces annexes. Paris,

imp. nationale 1878, 128 3. (Saburcf) ift ba3 ftultetin ber 3effion über=

f)0lt). — 5. Sasf. (b. k). „Commission perman. du Congr. I. de Stat.")
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„Memoires". Petersburg ebba. 1876, 917 ©. 33iete ber einjetnen 33e=

richte baraug finb auti) befonberg ausgegeben roorben. — 2)er 33ubap.

©effion ber Permanensfommiffion rourbe bie öfter ermähnte gufammen:
fteltung &. Wlaytä „Sie Drganif ation ber amtlichen ©tattfiif unb ber

2trbettStf)ätigfeit ber ftat. 33ureauj:. ©rgebniffe einer Umfrage bei ben

ftaatlict)en ftatiftifajen SBureauj." -Ölungen 1876, 2lcfermann, uorgetegt.

V. Statistique Internationale, a) 2lu3gefüf)rte Arbeiten.
[1. St. I. (Population) publiee avec la colaboration des statisticiens

des differents etats de TEurope et des Etats- Unis d'Amerique par
A. Quetelet et X. Heuschling. Bruxelles, 9JI. ftatjej 1865. CXV
u. 406 ©.]

2. Stat. I. Etat de la population I. Tableaux. Recueillis con-

formement aux voeux du C. I. de St. par le bureau centr. de St. de
la Suede. ©totffjolm 1875/6, igt. 8ud&brutferei (SRorftebt u. ©öner). 121 ©.
(33earb. non 33erg u. ©ibenbtab.)

3. St. I. Statistique viticole. Ie partie. Yiticulture de la Hongrie
1860—1873, ouvrage redige par Ch. Keleti. 33ubapeft, Sttfjenäum,

1875. IV n. 247 ©.

4. St. I. Navigation maritime biöf). 4 33be. I. 33b. Jaugeage
des navires. Ouv. red. par A. N. Kiaer et T. Salvesen. Publiee
par le b. centr. de St. de Norv. ©rjriftianta, p. ©teen 1876. 75 ©. —
II. 33b. Les marines marchandes. ©fjrift. 1881, 58, Xu. 78 ©. —
III. 23b. A) Jaugeage des navires. Renseignements complement. B) Les
marines marchandes 1880—1886. Gljrift. 1887, 2Ifcf)et)0ug u. 6. tc. XXIX
u. 36 ©. — IV. 33b. Mouvement de la navigation, ebba. 1892, LIX
unb 176 ©. — Sie 3 legten 33be. finb non Äiaer rebtgtert.

5. St. I. L'Administration de la justice civile et commerciale
en Europe. Legislation et Statistique par E. Yvernes. Paris, imp.

nation. 1876. XLVI u. 631 ©.

6. Statistique internationale des caisses d'epargne compilee par
le bureau centr. de Stat. de Tltalie. Rome, impr. Cenniniana 1876.

IX u. 244 ©. (33earb. non 33obto.)

7. St. I. Statistique int. de Tagriculture, red. et publ. par le

service de la stat. generale de France. Nancy, imp. Berger-Levrault

et C. 1876. L u. 228 ©. (Gearbeitet non 2)etocf)e u. Soua.)

8. Statistique int. des grandes villes. 33i§fj. 2 33be. u. groar

I. ©elftion: Mouvement de la popul. Tome I. Red. par J. Körösi.
33ubap. 1876. 9K. 9iatr; ic. XXVII u. 283 ©. - II. ©eftion : Statistique

des finances. Tome I. Red. par J. Körösi. 1877. 352 ©. ($gl. unter

VI. baö Bulletin annuel beöf. SSerfafferö.)

9. St. I. Statistique int. des mines et usines, publ. par le comite
centr. de stat. de Russie et red. par J. Bock. Ie partie. Petersburg,

Srenfe u. ftuänot. 1877. VIII u. 207 ©.

10. Statistique intern, des banques d'Emission in einer 9ietfje non

heften refp. 33änben unb groar bisher 1. 33b. Autriche-Hongrie; Belgique;

Pays-Bas; Suede; Norvege. Rome, Heritiers Botta 1878. (^ebeä Sanb
befonberS paginiert.) — 2. 33b. Allemagne. 1880. 120 ©. - 3. £ft. France

45 ©. — 4. §ft. Russie 59 ©. — 5. 33b. Autriche-Hongrie; Belgique;

Pays-Bas; Suede; Norvege; Espagne. 1881. — 6. £ft. Grande Bre-

tagne. 1882. 47 ©.

b) Programm arbeiten. 1. Programm jur SSerfaffung einer

intern, ©tatiftif ber Unterrtd;töanftalten. ©ntroorfen von ber f. I ©tat.
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ßentralfomnt. in SBten. Wien, t. f. Staatsbrucf'erei 1872. 55 ©. —
SDaäf. aud) franjöfifd^.

2. 33erid)t über bie Bearbeitung ber tntern. Öebäubeftattftif. £>erau3;

gegeben com fgf. baor. ftat. 93nrean. 9Künd&en 1876, ©ottegnrinter u. üötöffet.

10 ©. — Programm für bie int. Öebäubeftatiftif 1875 (autograpfjiert). —
(©ntnmrf.) internationale ©tatiftif ber ©ebäube. %. I: I. Duetten unb
Umfang ber 9fad)roeife $ur internationalen ©ebäubeftatiftif. II.

v

l>ergfeid)enbe

Ue6erfid)t ber ©ebäube, beS 2freaf3 unb ber Sßeoöfferung ber (Staaten, für

meiere Sftedjroeifungen in Sejieljung auf öebäube oorliegen. frerau^geg.

Dom {gl. baor. ftat. SBureau. SOtündjen 1878. ©otieStointer u. Löffel.

($erfajtf oon 9Jlanr.)

3. 5Dte intern, ^inansftatiftif, if;re 3iete unb ifn-e ©ren3en oon

o. SRiecfe. Stuttgart, ßart 2(ue 1876. 8 u. 76 ©,

4. £ie ©tatiftif ber äßanberungen. S)enffd)r. $ur Vorbereitung ber

int. ogf. ©tat. d. (5. ^. Heitmann, £am6urg, kixmpel 1876. 38 ©.
(Vgl. baju bie Annales de Demogr. I. Saljrg. ©. 278 ff.)

5. De l'assistance publique et des etablissements de charite et

institutions pieuses en Norvege. Expose et tableaux pour la stat.

intern, de l'assist. publ. Rome 1880, Botta. 120 ©. (Verf. oon Dlorb ».)

6. Dr. @. Wa\)t, Sur ©tatiftif ber Stinbfjeit, ber Saubftummfjett,

be3 SBIobfinns unb beö $rrfinn§. Btfdjr. be3 baor. ftat. 33ureau«3, $af)r=

gang 1877.

VI. 1. Bulletin annuel des finances des grandes villes. Publie

sur le voeu de la comm. perm. du congres int. de Stat. Reclige par

J. Körösi. 23ubapeft, (Ef). @rilf.
s

l>ari3, ©uttfaumin u. G. Sieker 10 $afjrgg.

u. graar 1. annee 1877, erfcf). 1879, 40 ©. — 2. ann. 1878, erftf). 1880,

48 ©. — 3. ann. 1879, erfcf). 1881, 40 ©. — 4. ann. 1880, erfcf). 1882,

40 ©. — 5. ann. 1881 (unb Sßeriob. 1877—1881), erfcf). 1883, 72 ©. —
6. ann. 1882, erfcf). 1885, 54 ©. — 7. ann. 1883, erfcf). 1888, 48 ©. —
8. ann. 1884, erfcf). 1889, 50 ©. — 9. ann. 1885, erfcf). 1890, 61 ©. —
10. ann. 1886, erfcf). 1890, 93 ©. (mit Diücfbficfen auf bie ßeit oon
1877—1886). $amit ift bie (Serie abgesoffen.

2. Bulletin hebdomadaire de statistique internationale. Publie
en vue des decisions du IXme Congr. int. de stat. Red. par J. Körösi.
beginnt mit 1878 unb bauert in ununterbrochener $ofge bi§ fjeute fort.

VII. Commission internationale pour la statistique des
chemins de fer. ^adjmännifaje Äomm. für int. GsHfen&afmft.

Statistique internationale des chemins de fer pour l'annee 1876.

internationale @ifen&afjnftattftif für ba3 $af)r 1876. äßien, f. f. <Staats=

brudferei 1880. IV u. 150 ©. — Statistique des chemins de fer de
l'Europe pour 1'annee 1882 et resultats generales de cette statistique

pour l'exercice 1883. ©tatiftif ber europ. Gtifenbafjnen für 1882, nebft

bereu £auptergebniffen im $a§re 1883. fEBten, f. f. ©taatöbrueferei u.

Ööfber 1885. XIII u. 631 ©.
Proces verbal de la Conference tenue ä Mnnich du 13 au 15 sep-

tembre 1888 par la presidence de la Commission. ^ßrotofolf über bie

gu 2Jtünd)en oom 13.— 15. ©ept. 1888 abgehaltene ^räfibiatfonferenj.

28 6. (©onftige Comptes rendus biefer Äontmiffion ftnb bem Sßerfaffer

bi£f)er nid)t befannt getoorben.)

B. Sttteratur. ©er 3- ft. töongrefe t)at eine jtemficfj lebhafte litte-

rarifdje Betätigung fjeroorgerufen. ©tefefbe entfpricfjt jebod) nid)t ber

Bebeutung biefer SBerfammXungen unb ifyrer ©rfofge, inbem bie bie3besüg=
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liefen (Schriften jumeift nur referierenber -ftatur ftnb nnb fidt> nict)t über
ben ©egenftanb ergeben.

1. 23efonber3 ga^Iretct) ftnb bie Referate, melfye bie ben ©efftonen
abgeorbneten öffentlichen delegierten an ihren .Soeimatftaat erftatteten ; unter

biefen nehmen jene ben breiteften ^Raum ein, roeldje von ben Sßorftänben

ber ftatifttfehen 2temter gumeift in ben ßeitfTriften berfelben neröffentließt

würben, fo namentlich in berjenigen bes> preufnfc£)en (buref) ©ngel) unb
bes> Bagrtfdjen ftattftifchen 2lmte£> (burrf) SJtanr), bann in ben SJUtteUungen

au«§ bem ©ebiete ber ©tatiftif unb in ber ©tattfttfct)en 3ftonatöfd)rift (burcr)

^iefer unb r>. 9ieumann= ©pallart), in ber geitfehrtft für fcfjroeij.

©tatiftif u.
f. f. dagegen ftnb bie minber roidf)tigen Sendete ber fonftigen

delegierten im altgemeinen ber SSergeffenrjett anheimgefallen.

2. 2lbgefef)en von biefen bitref) ben $ongrefi unmittelbar unb not=

roenbig oeranlafjten ©driften, ftnb nur uereingelte weitere namhaft gu

machen: SaSpenreS, die Mat^eberfogialiften unb bie ftatifttfehen $on=

greffe. ©ebanfen jur Segrünbung einer nationa(öfonomifcf)en ©tatiftif

unb einer ftatifttfehen 9iattonalöfonomte. 33er(in 1875. — %f). fßiSHng,
Defterreich auf bem ftattftifchen Äongreffe. ©in ^tüdfblicf auf bie 3. SSer=

fammtung. ^rag 1858. — Quetelet, Congres international de sta-

tistique. $rüffet 1873. — ©ebenfbuef) be<3 3. internationalen ^ongreffeö

für ©tatiftif. äöien 1857. — r>. ^Zeumann ; ©paflart, Resume of tbe
Resultats of the International Statistical Congresses and Sketsch of

Proposed Plan of an International Statistical Association. Jubilee

V
T
olurne of the Statistical Society (1885). — Gnbtitf) Block, Traite.

2. 2tufl. ©• 51 ff. unb 23focf:©cheet ©. 31 ff.
— Zaleski, Teorya

statystyki. L 53b. ©. 163 ff.

§ 81. gortfe^ung.

2. ©efcfjichte, Sßefeit unb Drganif attott be3 Äongreffeä.

I. £)er internationale ftatifttfdje ^ongrefc beftanb

in einer SReilje von Verfammlungen amtlicher unb prbater ftatiftifcf)er

Sntereffenten unb fonftiger Teilnehmer, ruetd;e fiel) in ben Qa^ren

1853—1878 abfpielten unb eine ber bebeutungSuotlften @rfcf)einungen

in ber (§tef<J)icf)te ber Vermaltunggftatiftif bilben. @g ift fchroiertg,

eine beftimmte $erfon unb einen genauen .ßeitpunft a^ Urheber

unb 2lu3gang3punft ber Sbee biefeS ^ongreffeS gu bezeichnen, roenn

e§ auch felbftnerftänbltcr) nicht an öffentÜdt) auSgefprodjenen 93or=

fdalägen unb Vorbilbern fehlte, gerrn bemerft 1838, bafe ftdt)

gegen eine einheitliche Statiftif Europas fdt)roere biplomatifche §tnber=

niffe auftürmen, bie ftdt) nur burdt) einen Slongrefc befeitigen liefen
1

).

2ludf) t>. e b e n
, beffen Sammlungen unb Veröffentlichungen auf bie

3^otroenbigfeit einer allgemeinen iserftänbigung übrigens mittelbar ^in=

Drängten, machte gerabe^u, unb groar fd)on 1843, 33orfd)Iäge gur

Einberufung eines ftattfttfd&en ^ongreffeS
2
). Ein birefter gufammem

hang aller biefer Momente mit ber 33egrünbung beS internationalen
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ftatiftifdjen £ongreffeg befielt jebocf) nidfjt. dagegen läfct fidfj fagen,

bafc bie «Statiftif um bie Mitte beg 19. Qafjrfyunbertg einem

Gmtroicfelunggpunft gelangt mar, melier eine allgemeine SSerftänbigung

mit allem ^ac^brucf forberte. Mmäljlidj Ratten fid> ftatiftifdje Slemter

auggebilbet, meldte i£)re Aufgabe nur mit großer 9ftüfje bewältigten,

unb in ifjrer 3foliertl)eit alle biefelben (Mfieljunggfc^raterigteiten

überrotnben mußten. die fogen. oergleicfyenbe ©tatiftif fyatte in ber

bamaligen ftatiftifdjen Xfyeoxk entfdf)ieben ben (Sieg über bie „2ld)en;

roallfdje 9fletf)obe" errungen, unb empfanb nun fefyr bag SBebürfnig

nacf) oerglei<3)barem 9ftateriale. Speziell bei Quetelet braute bie

Sbee ber „großen Safyl" bagfelbe Verlangen nadf) möglidfjft gleich

artigem 3^ffernma^er ia ^e m^ ftdj- ©nblicf) gab eg ja fad)männtfcf)e

iserfammlungen auf anberen ©ebieten ber Sötffenfdjaft unb ^Eedfmif,

Slugftellungen u. bgl., meiere bemfelben 33ebürfniffe entfprangen, bem
ber ^ongrefj feine @ntftef)ung oerbanft. liefern fogufagen in ber

Suft liegenben ©ebanfen gabOuetelet Slugbrucf, alg er gelegen^

lief) ber Sonboner Sßeltaugftellung im 3afyre 1851 mit Porter,
(Senior, gletdfjer u. a. bie 35egrünbung eineg fiatifttfdjen $on=

greffeg oerabrebete. ^larljeit über bag SSefcn beö ^ongreffeg f)errfcf)te

bamalg nodfj nidjjt, rote fiel) fdjon aug bem Umftanb ergibt, baft ur-

fprünglicf) bie 2lnficf)t beftanb, eg mürbe ein einziger Kongreß Ijin=

reiben, um bag ©ange 311 erfdjöpfen. Sn feinem Verlaufe beftimmte

ber ^ongrefe ftdj felbft bie 9iicf)tung, oljne bafj befonberg 3U nennenbe

Verfemen einen prononcierten (Sinfluft auggeübt Ratten.

der ^ongrefj trat im gangen neunmal gufammen unb groar

fanben folgenbe <B eff ionen ftatt: Trüffel 1853; ^arig 1855;

Söien 1857; Sonbon 1860; Berlin 1863; gloreng 1867;

§aag 1869; ^etergburg 1872; 33ubapeft 1876. 2lu£erbem

mürben oier 6i£ungen ber im fpäteren Verlaufe begrünbeten per?

manenten $ommiffion beg ^ongreffeg abgehalten, unb groar in Söien
1873, ©tocffiolm 1874, «ubapeft 1876 unb $arig 1878.

der ^ongrefe umfaßte im ^rin^ipe unb gum großen £eil auef)

ber Slugfüfjrung nacf) tf)atfäcf)licf) bie 6tatiftifer ber gefamten l)ier

in ^Betrac^t fommenben 2Mt, unb groar foroofjl bie amtlichen ©tati=

ftifer alg aud) bie gacfjgeleljrtenfreife, baneben aber aud) fonftige

ftaatlicfye delegierte unb eine bebeutenbe galjl anberer ^erfonen.

die SJUtgliebergiffern maren immer fein; grofe, roie aug ber folgenben

Tabelle entnommen merben fann 3
).
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Sejfioncn 9lnh)efenbe DHtnlieber 9Jbtt>efenbe Wittjlieber

(sirtf)eimi)c()e 3-rembe III \ illll 1>1 011 infjeitnif rfje Jrtmbe

1. Trüffel 1853 88 65 153 24 58 82
2. $ari3 1855 203 108 311 27 29 56
3. 2öien 1837 464 78 542 54 54

4. Sonbon 1860 DÖO Q1Ol 586
5. Berlin 1863 350 127 4*7 77 91 168
6. gloren^ 1867 666 85 751 2 ? ?

7. £aag 1869 372 116 488 5 46 51
8. Petersburg 1872 360 128 488 151 67 218
9. 33ubapeft 1876 267 175 442 13 270 283

£>ie Seffionen raaren, äuf^erlicf) genommen, burcfymegS Ijödfjft

glan^oll unb begegneten überaß bem größten ©ntgegenfommen ber

Staaten, in melden fie ftattfanben.

IT. 2)er iRongref} mar fetner ^atur nadf) eine ^erfammlung,

beren 23efcf)lüfje nur eine afabemifdje S3ebeutung beabficf)tigten.

@ine unmittelbar praftifd&e Spiije erhielten btefelben erft bei ber

legten $erfammlung ber Permanen^ommiffion im §aljre 1878. 2)a=

mit ftanb bie gufammenfetjung ber -üttitglieber im (Sinflange, meld)e

bei ü8eabficf)tigung prafttfcfjer ^onfequen^en für bie einzelnen Staate

oerroaltungen nur in ben offiziellen delegierten Ratten befielen

fönnen. Gs3 mar aber eine berartige 9latur ber ^^ättgfett bamals>

aucf) bie einzig mögliche unb beabficf)ttgte. SDer ^ongrefe fotlte ja

eben in aßererfter Stute ba§u bienen, eine allgemeine 2lu3fpracf)e

unb SSerftänbigung über bie
s£ett)ättgung auf bem ©ebiete ber 33er=

roaltungäftatifiif herbeizuführen, unb bie befte -IRetlmbe im allge;

meinen Söettftreit ber Meinungen erft ^u finben. 2luc^ mar bamal§

bie $ett internationaler
v$ermaltung§oerträge nodj nid)t gekommen, mit

benen man etroatge internationale gatfjtongreffe mit binbenber $raft

gur Regelung ber 33ermaltung§ftatiftif in $erbinbung bringen fönnte.

III. S)te Drganifation be3 ^ongreffeS mar nur in großen

3ügen ge^eidjnet, bagegen in ffeineren fingen eine fef)r lofe. Qn
ber ^egel fanben bei jeber Seffion, metcfje ftet§ einige %age an;

bauerte, §auptoer^anblungen unb $erljanblungen ber Special; ober

Subfomiteeö ftatt, bei melden eine allgemeine Teilnahme eintrat;

an biefe reiften fid), befonberS feit ber Sonboner gufammenfunft,

3Sor= unb Sßadfjfongrefi'e an, beren ^Ritgliebfd^aft ftdf) im Principe

auf bie amtlidfjen Statiftifer befcfyränfen foCCte. SDie Permanens

fommiffion tagte entmeber (mie in $mbapeft) im 2lnfcf)lufc an bie

Seffion be§ ^ongreffeg ober unabhängig oon biefer. SDie Drgani=

fierung unb Einberufung erfolgte — nadf) 23eftimmung be§ 3^=

fammenfunftSorteä burdf) bie jeweils oorangeljenbe Seffion — burcfy
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bie betreffenbe Regierung ober unter bereit Slufpizien. Ein Drgani=

fationgfomitee führte bie Vorarbeiten unb gab bann bie ©efdjäfte

an bie ^ongrefeleitung ab. 2)ie Arbeiten anläfjlid; be§ ^ongreffeS

rcaren triebt nur Beratungen unb Befd)lu&faffungen, fonbern baneben

noch einfache Mitteilungen ü6er ben ©tanb ber VerroaltungSftatiftif

in ben refp. Staaten; überbieg äußerte fich ber anregenbe Einfluß

be§ $ongrefje§ aud) in ber Vorlage gatjlreid^er ftatiftifdfjer 3Bcrfe an

bie Verfammlungen. 2)er ©dnoerpunft ber ganzen ^^ätigt'eit lag

aber in ber Beratung unb Befd)luf$faffung über bie

ft atiftif cf)en Erhebungen unb %xvax ma§ bie Aufnahme unb

noch toeit mehr bie Aufbereitung, Bearbeitung unb Veröffentlichung

anbelangt. ES würben babei in überwürzter 28eife alle nur er=

benflid^en Materien unb §n)ar bei jeber ©effion in großer Anzahl

herangezogen, tote fid) aus ber folgenben Ueberfidf)t (nach Blocf=

©djeel) erfeljen lägt.

1. Brüffel 1853. 2)er ^ongrefj mar in brei ©eftionen ge=

teilt, oon benen fid) jebe mit oerfdjiebenen fragen zu befchäfttgen

hatte. 1. ©eftion. Drganifation, VolfSzäf)lungen unb BeoölferungS=

betoegung, Territorium, ^atafter, AuSraanberung. 2. ©eftton. Sanb;

rotrtfdjaftlicfje Erhebungen, ©eraerbeftatiftif, §anbel3ftatiftif. 3. ©eftion.

(Sinnahmen unb Ausgaben ber arbeitenben klaffen, Armenraefen (Armem

Zählung), Unterricht, Verbredjen unb Anftalten zu bereu Verhütung.

2. $ariS 1855. 6 ©eftionen mit folgenben Thema*en:

1. Drganifation ber ©tatiftif, Beoölferung, Volfsfranfheiten, ©eifteS^

franffjeiten, TobeSurfadjen, UnglüdSfäße. 2. Sanbrairtfchaft. 3. Ver=

fehrSroege, $oft, Telegraph, Auswärtiger §anbel. 4. Rechtspflege,

©efängniffe. 5. §ilfsfaffen= unb VerftcherungSraefen. 6. ©tatiftif

ber ©rofcftäbte.

3. Sßten 1857. 6 ©eftionen. 1. ©terblid)feit
,

©pitäler.

2. ©trafrecf)tSpflege, 3ioilred)tSpftege, Verteilung unb Belaftung beS

©runbeigentumS. 3. Finanzen. 4. Qnbuftrie. 5. Deffentltcher

Unterricht. 6. Verhältnis ber ©tatiftif zur ^aturmiffenfehaft, $arto=

graphie unb graphifche Tedmif, Ethnographie.

4. Sonbon 1860. 6 ©eftionen. 1. ©traf= unb Qxvxh

red)tSpflege, 2ßed)fel unb Belaftung beS ©runbeigentumS. 2. Deffent^

liehe ©efunbheitSpflege , ©pitäler unb VerraanbteS. 3. Sanbmtrt=

fcfjaft, Bergbau, Tertilinbuftrie, Eifenbahnen. 4. greife unb Söhne.

5. §eer unb glotte, ©anitätS= unb MortalitätSftatiftif beS §eereS.

6. SKethobologie ber ©tatiftif, Einrichtung ber ftatiftifchen Ver-

öffentlichungen, Einheit oon 9Jiafe unb ©ercicht, Bibliographie.

5. Berlin 1863. 5 ©eftionen. 1. Drganifation, VolfS=

Zählungen. 2. Verteilung unb Betoegung beS ©runbeigentumS,

^npothefen, ©emeinheitsteitungen unb ©runbftüdzufammenlegung.
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3. greife unb £öf)ne, SEßarenberaegung auf ben ©ifenbafmen. 4. Sita=

lität unb Mortalität ber ßioilbeoölferung
,

©efunbfjeitsoerljältmffe

im §eer, Ret'rutierung, ©pitäler. 5. ©parfafjen, gegenfeitige £ilfs=

fäffen, Solfsbilbungsnereine
,

£ebensoerficf)erung
,

Sranb;, §agel=,

§npot^e!ens unb Transportoerficfyerung.

6. glorena 1867. 8 ©eftionen. 1. Drganifationsfragen,

recfjtlicfje 33et)ölferung, ©terblidjfeitstafeln, Terminologie ber ©tatiftif.

2. Meteorologie, §nbrograpf)ie. 3. Reinertrag bes ©runb unb

SobenS, greife ber lanbrotrtfdjjaftlidjjen $robufte, ©runbfrebit,

SBtc^ftanb. 4. ©emeinbeftatiftif (Äommunalftatiftif). 5. Wtüritf unb

^apiergelbumlauf. 6. Settier unb Sagabunben, $onfurs= (©ant-)

©tatiftif, ©efangene, Urfacf)en ber Serbrecf)en, Militärftrafftatiftif.

7. ©efunbljeit unb ©terbltcfyfeit ber 3itnl= unb Militärbeoblferung,

Sefleibung unb $afernierung bes £eeres unb ber Marine, Turnen,

Qnoalibität, SMenftuntauglicpett unb SDienftbauer tm §eere. 8. ©cf)öne

fünfte, Mufeen, Siblio%fen.

7. §aag 1869. 5 ©eftionen. 1. Theorie unb prarjs ber

©tatiftif, Totgeborene, ©terblicfjfeitstafeln. 2. Tote §anb, Recf)ts=

l)ilfe, ^onfurfe (©anten), Slftiengefellfdjaften. 3. äatafter, Sd&reSs

einfommen bes SSolfö, Äommunalbubgets, hänfen. 4. Slusmärttger

§anbel, gifdjerei. 5. ©tatiftif ber Kolonien.

8. Petersburg 1872. 4 ©eftionen. 1. Solfsgäijlung (Gebern

fragen), grapln'fcfje unb geograpljifdjje „Metfyobe". 2. Slßgemeine

©eraerbeftatifttf
,

Sergbau. 3. Slusmärtiger §anbel, etnljettlicfje

Sßarenbe^eid^nung, gur @ifenbal)n unb ^oftftatiftif ©efjöriges. 4. @in=

Ijeitlicfje Segetcfmung ber Reate unb fonfiiges aus ber ©tatiftif ber

Rechtspflege.

9. Subapeft 1876. 6 ©eftionen. la. ©tatiftifdjer Unter;

ricf)t, ©terblicpettstafeln. Ib. 3ur ©tatiftif ber großen ©täbte

gehöriges. 2. Rücffällige Serbredjjer, ©runb= unb §npotljefenbücf)er,

juriftifdjje $erfonen. 3. Solfsfranffjetten, Säber unb Kurorte. 4. £anb=

roirtfcfyaft, gorftwirtfdfjaft, lanbratrtfdjaftlicfye Meteorologie. 5. §aus=

inbuftrie, Slnftalten für bas 2Soljl ber Arbeiter in ber ©rofjinbuftrie,

Hnfalloerficfjerung. 6. §anbelsbilan§, ©üteroerfefyr auf ©ifenba^nen. —
SDie ©tellung, meiere ber ^ongrefj gu ben einzelnen ©ebieten

ber Serroaltungsftatiftif einnimmt, roirb in biefem $anbbu<J)e bei

jebem ©ebiete gur ©prad^e gebracht werben. §ier fei nur bemerft,

baft fief) ber ^ongrefc, in mo^loerftanbenem ©elbftintereffe, ber t^eore=

tifcfjen Probleme über bas äöefen unb bie allgemeine Metljobe ber

©tatiftif faft gan§ enthielt unb feinen ^roeef nur in ber Söfung üon

fragen ber fpe^iellen Met^obif unb ber Tecfjnif fudjte. ©elbftoerftänb=

lidj ftnb bie anläfclief) ber ©effionen erftatteten Referate über ben

,ßuftanb ber Serroaltungsftatiftif in ben einzelnen ©taaten bie §aupt-
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quelle für bie ©efcf)icf)te ber $erraaltung3ftatiftif in ber groeiten

§älftc beg 19. galjrfjunbertS.

IV. 2)ie ^(reichen anläßlich be§ $ongreffe§ erfd)ienenen

<5 djriften mürben burd) bie Seitung einer jeben ©effton in einem

einheitlichen ^echenfdjaftgbericht aufammengefafet ,
burd) welchen bie

übrigen 3)rucfrDerfe jeroeilig faft gang überflüffig geworben finb

(ogl. bie Oueüenüberfi^t in § 80 A I unb II). £)er Sn^alt biefer

Comptes rendus gliebert ftdj — menn fte auf $otlftänbigfeit 2ln=

fprud) machen fönnen — im allgemeinen in folgenbe %e\le:

1. ©er 23ericf)t an bie Drganifationgf'ommiffton.

2. 2)a§ Programm für bie ©effion.

3. SDer 9^echenf$aft§bericht ber ©cffion unb gmar

a) bie ©eftionäreferate über bie ^rogrammpunfte

;

b) bie Debatten unb Sd)lufjfaffungen ber allgemeinen 23er=

fammlungen unb ber Komitees;

c) bie offiziellen Referate über ben Suftanb oer 2$erraaltung^

ftatiftif in ben einzelnen Staaten;

d) mehrere bie äußere 2lnorbnung betreffenbe "iser^eichniffe,

5. 33. ©tanb ber TOtglieber, £itel ber überreizten Schriften, üata-

löge ber graphifdjen 2Ut3fieüimgen 2c.

;

e) enblid; zahlreiche mehr ober minber eng mit bem ^ongrefc

3ufammenhängenbe Schriften bioerfen Qnfjaltes».

a
) 2CrtifeI „Statistique" im Dictionnaire de la Conversation. (©te^e

Öeufd)Hng im Journal des Economistes, 33b. XXXVII, ©. 70.)
2
) $gl. Gigling a. a. D. ©.3. — Sieben fnüpfte babei namentlich

an bas> SSorbilb ber ftatiftif0)en (Seftion ber SSerfantmlung beutfcfjer ©e=

fcr)id^töforfd^er in Sübecf (1847) unb an bie beutfcfie 3olfoerein§ftatiftif an.
3
) Neuvieme Session du C. I. de St. ä Budap. Rapports et reso-

lutions. 2lnfjang.

8 82. gortfe^ung.

3. Sie ^ermanenjfommiffion be£ internationalen ftatiftif <f) en

$ongref feg.

©er $ongre§ be[d)äftigte fid) nerhältni3mäfcig wenig unb ftetS

nur furg mit Drganifation§fragen, unb §mar namentlich rticr)t mit

folgen, meldte bauernbe formen für bie ©eftaltung Ijerbetgefüfjrt

Ratten ; er begnügte fid) , nur bie jeweils ad hoc erforberlichen

Drganifationgangelegenheiten gu erlebigen. ©0 bauerte e§ aud)

längere $eit, ehe ber fdjon auf ber berliner ©effion *) non Engel'
vorgebrachte Söunfch nad) Errichtung einer ^ßermanen^ommiffion,

welche 00m ©tanbpunfte ber Drganifation, fowie ^ur Erhöhung ber

SKifd&Icr, $cmbfotd& ber SScrt»altunfl§ftatifiif. I. 19
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rDifjenfd^aftltd^en unb prafttfdjen ©rfolge bie in größeren ^erioben

tagenben $erfammlungen bes Äongrefieä mit einanber in 23erbinbung

bringen foHte, reattfiert ttmrbe. SDtefes $rojcft bilbete ben rattfjtigften

SBeftanbtett eines non @nge( vorgelegten allgemeineren ^ongrefe;

ftatutes, unb ttmrbe mit bemfelben einer ^ommiffion ^ur ^Beratung

übernnefen , beren btesbe^üglirtje Arbeiten erft auf ber ©effion gu

Petersburg §um 2lbfd)luffe famen -). 2)as Drganifationsftatut ber

^ermanengfornmiffion bes $ongrefies beftanb nad) biefer 33efd)tufe=

faffung in folgenben fünften 3
):

Petersburger Statut ber permanengfommif f ton.

1. @s rotrb eine ^erntanengfommiffion bes internationalen Äongreffes
gebübet.

2. Siefe Äommiffion ift aus benjenigen $ongref$mitgliebern gufammem
gefegt, toelaje mit ber ^eftftelhmg bes ptanes für eine internationale

Stattftif unb mit Bearbeitung ifjrer einzelnen £eile betraut finb. Sie
Staaten, loeldje an btefer 2lrbeit niajt Sintert nehmen, fjaben bas SRed&t,

eigene delegierte für bie ^ermanenjfomtniffion ju ernennen.

3. der Sßräfibent ber föotmniffion ift in ber periobe stotfajen einer unb
ber nädjften SSerfammlung bes Kongreffes ber Drgamfator ber erfteren.

4. ©er ^präftbent ernennt feinen Sefretär.

5. Sie permanenjfommtffion tvitt raenigftens einmal in ber $ett

5tt>ifcr)ert groet ©efamtoerfammlungen bes Äongreffes §ufammen.
Siefelbe J^at bie Aufgabe:
a) siftittetlungen über bie Surtijfüfjrung ber Äongrejsbefajlüffe in ben

oerfdjiebenen Säubern unb über bie fömberntffe j$u »erlangen, meldte fia>

biefer SRealtfierung entgegenfteüen, unb gu unterfutfjen, ob biefe (Schwierig:

feiten Slnlafj %u einer Sfteoifion ber Äongrejj&efdjlüffe geben;

b) bie ©leid)artigfeit ber ftatiftifajen Veröffentlichungen in ben oer^

fdjiebenen <5taaten anguftreben, fotoeit fie mr foerftellung ber internationalen

Statiftif nottoenbtg ift;

c) bie 2lufmerffamfett ber SSorbereitungsfommiffton ber näajften %z-
famtoerfammlung auf bie fragen ju lenfen, toelaje auf bem $ongrefj er--

örtert raerben follen, unb an bem Programm für biefe Verfammlungen
mitzuarbeiten

;

d) internationale Qznqueten ins Seben §u rufen, um ber genannten

SSorbereitungsfommiffion Beriete über ben Stanb jener 3raeM? e /
toeldje

ficf) auf bie angeregten fragen begießen, aus allen (Staaten gu oerfajaffen,

fo bafj feber Vorlage eines folgen Beridjtes, über roas immer eine $rage,

eine internationale ©nquete oorausge^en mufj.

e) Sie 2lrbeiten für bie internationale Statiftif in bem (Sinne fort=

gufüfjren, tote biefelben auf ber Söerfammlung in §aag feftgefteltt nmrben,

unb SBeftimmungen über bie fragen gu treffen, meldte fia) auf bie Surdf);

füfyrung biefer Arbeiten unb bie 2lufftellung oon Programmen gu folgen

begießen.

f) Sem Kongreffe bie fdjltefcliaje Diebaftion ber 23efd)lüffe ber oor=

ausgefjenben SBerfammlung oorgulegen.

2Iuf ©runb biefes Statutes uerfammelte fid^ nun bie Permanens

fommiffion gunäd&ft tnSßien gelegentlich ber 3SeItausftettung 1873,
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im folgenben Safjre, 1874, in ©todfjolm, bann im gafjre 1876

im Slnfd&lufje an bie Slongrefcfeffion in 33ubapeft, mobei bie ©effion

ber ^sermanenjfommiifion eigentlid) ben ßfyarafter eineg SBorfon*

greffeS annahm, inbem ftdj an berfelben aud) bie amtlidjen ©tati=

fiif'er ofyne 9)ittglieb3recfjte beteiligten, enblidjj. gutn letztenmal 1878

in $ari§, anlä&ltdj ber SßeltauSftellung ; 51t ber für 1879 pro=

jeftierten 33erfammlung in S^om fam e3 nidfjt meljr. Qfyre §aupt=

tfjättgfeit glieberte fid) in eine oorberettenbe mit Sftücfftd&t auf ben

allgemeinen i^ongrefe, unb bann in eine felbftänbige, inbem ftatiftifcfye

©ebiete einer felbftänbigen Vefjanblung unterzogen mürben, nne in§=

befonbere bie grage ber 3cn *ra^fa^on un^ S^entralifation ber

©tatiftif, ber grapfyifdjen unb geograpfjtfdjjen „9J?etIjobe", bie @inf)eit=

lidjfeit ber Veröffentlichung ber Säljlunggergebniffe, bie Statiftif ber

©täbte, bie ^laffififation ber ©eroerbe u. f. f. ^Dagegen mürbe bie=

jenige Aufgabe ber ^ermanengfornmiffton
,

meldte ftatutengemäjj in

ber 9tet)ifion ber $ongref$befcf)lüfje 3U befielen gehabt E)ätte, triebt in

Singriff genommen, mie benn überhaupt über biefe gange Sadje burcf) ;

auö feine einfyeitlidje unb flare Sßorfteßung f)errfd)te. infolge ber

teils felbftänbigen, teils mit 9tüdfid)t auf baö ^ongrefjprogramm

erfolgten SBefyanblung oerfdjiebener ftatiftifd)er ©ebiete mürben audj

galjtreidje Referate uorgelegt, meld)e aber burcf)aus> nidjt in genügenber

2Beife gur Se^anblung gelangten. Man erhält ben beften (Sinblid

in bie Sfyätigfeit, roenn man ftd) ben 3nf)alt biefer Referate ner=

gegenroärtigt. £)iefelben finben ftdj

a) in ben im § 80 unter A IV 5 angegebenen „SJlemoireS",

roeldje com $räfibenten ber erften gmei ^ermanengfornmiffionSfit^ungen

©emenoru im $afyxe 1876 in einen ©ammelbanb oereinigt mürben.

2)tefe Referate mürben auf ©runb ber $8efd)lüfje ber 6effion ber

^ermanengfommiffion ju 2Bien 1873 »erfaßt, um gemiffe fünfte 51t

flären unb ber «Stocffjolmer ©effion oorgelegt ; ba biefelben nur uer\

eingelt unb in geringer 2lngaf)l erjftierten, fo erfd)ien es angezeigt,

fie burdf) ben ©ammelbanb ber „Sftemoires" bauernb $u erhalten.

3) erfelbe ift nur in roenigen ©semplaren verbreitet, roeSljalb fein

Snljalt ^ier furg angegeben fein mag:
I. Organisation ber ©tattftif. 1. lieber bie Drganifation bejügL

SReorganifatton ber amtlichen ©tatiftif von Äonef. 2. lieber bie ßentralts

fation unb ©ejentraltfation ber ftatiftifc^=tecr)nifcr)ert Sfjätigfeit non ®. 9Jlanr.

II. ©rapf)iftt)e unb geograpfjifd) e Sftetfjobe. 1. Quelques re-

marques sur les methodes graph. et geogr. par J. Hunfalvy. 2. lieber

bie 2toenbung ber grapt)tfcr)eri unb geogr. Wletf). in ber ©tatiftif non
©. Wlayv (mit XXVIII Diagrammen unb Kartogrammen).

III. SBeootferung. Der ©tnfInfi be3 ©efe^eä über bie 23eurftmbung
be3 Sßerfonenftanbeg unb bie $orm ber ©t)efdf)tie^ung auf bie ©tatiftif be3

©tanbeä unb ber ^Bewegung ber SBeoölferung im preujsifcfjen ©taate oon
®. ©ngel.
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IV. Nationalität. 1. Heber bie Äonftatterung ber 9iationa(itätö=

unb ©prad)oerf)ältniffe einer SBeoölferung oon 31. $i<fer. 2. ©ebanfen
über bie Kriterien ber Nationalität von ©tatter. 3. Qu'est-ce que la

nationalite? par Ch. Keleti.
V. ©terblttt)feit3tafeln. 1. $ur ^Berechnung ber oon ©terbe;

tafeln an bie SBeoolferungöftat. 51t ftellenben Slnforberungen oon 33 e (f er

(mit VII gig.). 2. 3Belcr)e lintertagen §at bie ©tatiftif befrfiaffen, um
richtige 3Kortalttät&tafeIn §u gewinnen? $on 3. Jt'örb'ft. 3. Memoire
sur la construction ou les calculs de tables de survie et de mortalite

par Baumhauer.
VI. 2t cf erbau. 1. Idees sur la statistique agricole par Ch. Keleti.

2. lieber bie ^Bearbeitung ber <yorftftatiftif uon 9)tei£en.

VII. ^nbuftrie. 1) Sie ßlafftfifation ber ^robuftion uon 3. ©.

%. Neffmann. 2. Classification generale des industries et des pro-

f'essions de par N. Kiaer. 3. Semerfungen ju bem ©ntnwrfe einer

Klafftfifation ber ©eroer&e oon 650m ig. 4. 3ur ©tatiftif ber Stampf s

feffel unb S)ampfmafd)inen in alten Sänbern ber @rbe uon ©. (Enget.

VIII. National einfommen. Essai sur la question d'une sta-

tistique du revenu national par N. Kiaer.
IX. ^uftig. 1- De ^a recidive et du regime penitentiaire en

Europe par E. Yvernes. 2. Crimes et delits contre et attentats ä la

propriete par cupidite par Baumhauer.
X. -äftilitär. Quelques mots sur la statistique militaire par

A. Havas.

b) ©inige Referate finb ben Comptes rendues ber $ermanen5=

fommtffion felbft angefchloffen unb gtuar

Sßien 1873 (beutfd)e 2(u3gabe). 1. Programm einer ©tatiftif ber

©roftftäbte oon Köröft. 2. ©runbjüge naaj meldjen bie oergleidjenbe ©ta=

tiftif ber öffentlichen $l>ohlthätigfeit£>: unb llnterftüfcungsanftalten oerfafjt

roerben foll. $on ©. (Eorrenti.

©tod'hotm. 1. Note sur la stat. internationale oon 23 er g. 2. $or;

tage ber, oon bem burd) bie $urn ber Sßiener SBeltauöftellung berufenen

Komitee auggearbeiteten „Stfaffififation ber (Bewerbe" oon £». 23 r ad) et Ii,

nebft einem anberen 23erid)ie über benfelben ©egenftanb.

^ßariö. Kleinere Neferate über bie 2lnorbnung ber ©ebiete in einer

altgemeinen ©tatiftif, refp. über ben ©runbrifj oon ^a§rbüd)ern, über ben

Sßlan einer internationalen ftatiftifdjen ^Bibliographie, über bie ©tatiftif

ber ©belmetalle, über bie graphifdje ©tatiftif auf ber ^artfer 9Beltaus=

fteüung 1878, über bie intern. Slcferbauftatiftif unb enfolid) über eine intern,

©tatiftif ber ©eibenfultur. 2lud) foltte über eine ©tatiftif beö giotlrechtes,

ber SBörfe, ber fdjönen fünfte ner^anbelt werben.

5n ber ^arifer ©effion ber ^ermanen^ommiffion uon 1878

würbe an (Stelle be§ bisher giltigen ©tatuteg ein mefentlich neue 3

gefegt, weld)e§ für bie Pflege ber internationalen ©tatiftif uon

größter 33ebeutung geworben wäre, wenn eg eben gur Ausführung

gelangt wäre. ®iefe ^eugeftaltung war nur eine ^onfequeng ber

im ©djojje ber ^ermanenjfommiffion aufgetretenen Anficht, e§ fei

ber 2öirfungöfrei§ biefer (enteren gu u er großem, biefelbe in eine

bleibenbe Snftitution oon ununterbrochenem ßhetrafter umguge=

ftalten unb ihr eine gemiffe ©uprematie über bie ^erhanblungen
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beS ^ongreffeS felbft gugufchreiben , roobet aud) an eine un-

mittelbare (Sinroirfung auf bie SluSgeftaltung ber Verwaltung S=

ftatiftif in ben einzelnen (Staaten gebaut rourbe. 3n formeller

§infid)t mürbe babei allerbingS ber Rahmen eingehalten, ber fdjon

in Petersburg gefpannt rourbe 4
).

£)er 3raec^ Der Permanen^fornmiffion foHte nad; btefem neuen

Statute f)auptfädf)licf) barin befielen, in ber 3wifchen$eit ber

Verfammlungen beS föongreffeS 9flafcregeln gu ergreifen, um ben

Vefd)lüffen beSfelben Söirffamfeit $u »erleiden, foroeit baS mit

§ilfe ber ftatiftifdjen Vureaur möglid; roäre. SDte Permanengiom=

miffion follte überbieS bie VefugniS ^aben, bie ^ongrefcbefchlüffe

^u reoibieren unb fo ju fäffen, bafc fie ben Regierungen gur

'ilnna^me empfohlen roerben tonnten. W\t biefen Veftimmungen

roar baS Petersburger Statut ungemein oerfd)ärft roorben, roenn=

gleidj eS ebenfo unflar roar roie r>orf)er, roaS mit einer foldjjen

Reoifion gemeint fei, roelche eigentlich auch in einer Slbänberung ber

^ongrefjbefdjlüffe befielen fonnte; bie parifer Seffion ber Permanens
feftion r>erfud)te eS auch 9<rc n\ä)t, gu einer folgen Renifion gu

fdjreiten. gerner follte ein Bulletin de la comm. perm. du C. I.

de Statistique als! £htartalfd)rift , bann ein Annuaire de stat.

Intern, unter 9Jfttroirfung ber Bearbeiter ber Statist. Internationale,

beibeS unter ber 3tebaftion oon 2)elod)e
,

herausgegeben unb ein

3lrd)io, foroie eine SBibliotljef am Sitje ber Rebaftion beS Bulletins

erridjtet roerben, rooburd) ber f r a n § ö f i f ch e @influ|$ einen wichtigen

Slngelpunft erlangt hätte. Qm übrigen rourbe ber gxved ber $om-

miffion fo roie im erften Statut (5 a— f) feftgefettf, roaS auch im

3Befen für bie 9J?itgtiebfd)aft, Leitung unb gufammentritt gilt. (Sin

anwerft heiler Punft roar bann jener, nach meinem bie Slbftimmung

in bem galle, als fie eine Verpflichtung ber Vorftänbe ber

ftatiftifdjen Slemter inooloieren foll, unter Ramhaftmachung ber

Staaten, bereu Vertreter ihre (Stimme abgeben unb nur unter Ve=

teiligung ber eigentlichen 9Jiitglteber ftatt^ufinben r)abe
; fo gerounben

aud; bie Reberoenbung roar, fo leuchtet bod) ber Sinn rjtnbuvct), bafc

bie Vefdjlüffe in geroiffem Sinne für bie ftatiftifdjen 2lmtSoorftänbe,

alfo bie Staaten felbft, oerbinblich fein follten. UeberbieS follten bie

StmtSr-orftänbe „moralifd)" verpflichtet fein, alle Anfragen ber

TOtglieber ber Permanenjfommiffion öitxfidt)tltdt) ber geplanten Stati-

stique Internationale nach Gräften $u beantroorten unb bie $om=

miffion oon ben @ntfd)eibungen $u oerftänbigen
,

roelche tl)re 9^e=

gierungen rüdfichtlid) ber Vefd)luffe ber Permanen^ommiffion ge=

troffen haben. — £)en delegierten lag enblich ob, bie Suftimmung
ihrer §etmatsftaaten gu biefem neuen Statut ber Permanens
fommiffion einzuholen, roeldjeS in bem %aüe als guftanbegefommen
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angufeljen märe, menn bie -iftelirfyeit ber (Staaten fid^ iljm am
fdjiiefsen würbe.

damit l)atte ber ^ongrefe einen internationalen 2lu3fcl)ufe ein;

gefetjt, bem eine Supermatie über bie 93errt>altunggftatiftif ber Staaten

gufteljen unb in befjen 23ermaltung granfreidf) bominieren follte. die

golgen biefeg Scfnutteö blieben nicf)t aug. die fünfte Seffion ber

^ermanengfommiffion ^ätte 1879 gu Sftom ftattfinben follen, um
geachtet mehrere, barunter bie beutfcfjen (Staaten, bie ©enefymigung be3

<Statute8 nerraeigert Ratten. dod) [teilte es> fid& fyeraug, baf$ ja^lreid^e

Sauber (baö deutfdje $teid) unb fämtlicfje ©injelftaaten
,

foraie bie

Sctymeig, Spanien, Portugal, Scfjmeben, 9Ueberlanbe, Gsnglanb, ^ug-

lanb) bie Slbfenbung oon delegierten ablehnten, überhaupt bie ©in-

labung nicf)t beantworteten u. bgl. 2lber aud) fonft geigte fiel) bie

größte ^etlnafymglofigfeit, fo bafe&eleti, ber ^ßräftbent beö legten

^ongreffeS unb bamit aud) ber ^ermanengfornmiffion, oorläufig auf

bie Einberufung berfelben oer^iclitete unb bie $räftbentfd)aft nieber;

legte, damit mar nidjt nur ba§ Sdjidfal ber ^ermanen^fommiffion,

fonbern aud; baöjenige beg ^ongreffes überhaupt befiegelt, er r)örte

auf gu erjftieren unb rourbe nie meljr gu neuem Seben erroedt:

„Les pretentions exclusivistes et aristoeratiques de la Com-
mission permanente ont malheureusement cause la ruine", mie

Gljernin fidt) treffenb auäbrüdt 5
).

*) ^ed)enfd)aftäberitt)t, II. 93b. ®. 12.
2
) Compte rendu, II. 53b. 6. 378.

3
) 9Zact) ber lleberfetmng in ben „$erf)anblungen ber Sßerroanenjs

fomm. 5u 3Bien 1873", ©• 8.

4
) dleumann^BpaUaxt, Sie oterte ©effion ber ^permanengtom;

miffion be3 ^nt. ft. ß. in $ari3 1878. ©tat. 9)ionatfd)r., IV. Safjrg.,

©. 397 ff.

5
) SSgt. über baö @nbe beS $ongreffe3: 9?eumann = ©panart, Sie

fünfte ©effion ber %nt ftat. ^ßermanen^omm. in 9iom, ©tat. Sölonatfcfjrifr,

3af)rg. 1879, ©. 406 ff.
— Serf., Sie Vertagung ber fünften ©effion

ber ^ermanengfornm., ebenba ©. 478. — Sa3 $unbfti)reiben ^etetiö, mit

roeld&ent ber ftongrefj faftifd) für immer gefcfjtoffen mürbe, raenn beffen

SScrfaffer audfj Hoffnungen auf bie ßuftmft augfprad), ift in ben Annales
de Demogr., III. 53b., ©. 303 f. abgebrutft.

S 88.

die „Statistique Internationale".

I. der $lan ber Slbfaffung einer internationalen Statiftif ber

gefamten jioilifierten 2öelt, in meldjer bie $erroaltunggftattftif ge=

pflegt unb auf einem ^ongreffe nertreten mirb, ift ein Sieblingggebanl'e
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beg ^ongreffeg foraie aller internationalen ftatiftifdjen Verfammlungen,

bie feitljer tagten, ©djon auf ber ©effton Sonbon proponierte

Quetelet, ber unermüblidje görberer oon bejjen ^^ätigfeit namenfc

lief) in ben erften fttitin feinet SBeftanbeg, bie §erauggabe einer

feigen internationalen ©tattfüf, unb 3Jlaeftrt bie Veröffentlichung

eineg internationalen ftatiftifdjen Qahrbucheg, meldieg unter Mitarbeit

aller Vorftänbe ber ftatiftifdjen SIemter erfdjeinen follte. £)iefer

letztere ©ebanfe mürbe ^raar in ber golge ftetg oon neuem auf;

genommen, bisher aber nid)t oermirflid)t. dagegen gelangte bie

$bee Cueteletg memgfteng teihoeife §ur 2lu§fü§rung. @r fdrnf

felbft im Vereine mit §eufd)ling ein Vorbilb in bem 1865 er=

fd)ienenen 33anbe über bie SBeoölferung , an bem alle Vermaltungg;

ftatiftifer mitgearbeitet Ratten. @ngel nahm fid; ber ©adje tr)at=

fräftig an, unb fo mürbe auf bem £>aager <Rongreffe 1869

befd)lofjen, eg fei eine internationale ©tatifüf in ber Söeife lier§u=

fteßen, baß jeber amtliche ©tatiftifer ein ©ebiet ber ©tattftif oer^

gleidjenb unb unter 2öal)rung ber $ongreßbefd)Iüfje übernehmen folle,

innerhalb beren er ftd) bann frei bemegen tonne; bie Veröffentlidjungen

foEten in frangöfifc^er ©pradje, äußerlich einheitlich, mit Venutjung

einheitlichen 3Kafe= unb ©elbfyftemeg erfolgen, unb gmar follten

bie Soften oon ben beteiligten ©taaten getragen merben unb jeber

amtlidje ©tatiftifer feinen Kollegen alle erforberlichen Slugfünfte unb

§ilfgarbeiten beiftellen. ©leidjgeitig mürbe eine Verteilung ber ©e ;

biete vorgenommen, melche auf ben folgenben Verfammlungen beg

^ongreffeg unb ber ^ermanengfommiffion $u mannigfacher 2lb=

änberung unb ©rgän^ung gelangte.

II. Stuf ©runb biefeg SBefdjluffeS unb feinen nachfolgenben 2lb=

änberungen entftanben nun thatfächlid) eine Dieilje oon internationalen

ftatiftifchen -Jöerfen unb gmar

1. 3)ie „Statistique Internationale" nach Dem ur;

fprünglichen §aager Programm oon 1869. @g raaren bieg

einerfeitg einmalige, meift 1875—1877 erfchienene Söerfe größeren

Umfangeg, oon benen nur bie ©tattftif ber ©eefd)iffahrt bie gort*

fetmng big heute in regelmäßigen Venoben erfahren hat, unb anbrer-

feitg Programme, ©ntroürfe unb fleinere ©f^en gu ben über;

nommenen ©ebieten. 3m allgemeinen finb oon ben ©ebieten beg

§aager ^rogrammg allerbtngg nur fehr menige in Singriff genommen
unb oon biefen nur oereingelte thatfächlich auggeführt roorben. fjaft

jebeg ber t)ierl)erge^örigen SÖerfe, bie burchraegg oon ben fjen)or=

ragenbften Vermaltunggftatiftifern bearbeitet morben finb, befttjt, für

fich genommen, eine große Vebeutung unb ftellt aUerbingg eine inter;

nationale ©tatiftif bar, bagegen beruhen fte meift nicht auf ben oom
^ongreffe befchloffenen methobifchen ©runbfä&en unb haoen unier
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einanber feinen «ßufammenhang. Snfofern ber $lan biefer Statistique

Internationale al}o höher gefaxt mürbe, bahingehenb, bafc baS ©e-

famtgebiet ber SS erto attung Sftattftif in harmonifcher 2Beife in @in$el=

gebieten $ur ^Bearbeitung gefommen märe, finb bie erfcf)ienenen Söerfe

bemfelben allerbingS nicht geredet geworben.

3)er ^ongrefj blieb auf ben fpäteren SBerfammlungen infofern

md)t ftreng auf bem SBoben btefeS überhaupt immer etroaS nag ge^

fafet gemefenen Programms, als für einzelne ©ebiete aus bem

©nftem ber 2SermaltungSftatiftif eine befonbere internationale 2lu§=

geftaltung geplant mürbe, unb ^mar mar bieS auf bem ©ebiete ber

@tfenbahn= unb ber ^ommunalftatiftif ber gall

2. SDie internationale (Sifenbahnftatiftif
2
). Unabhängig

non bem Vorgehen beS ^ongreffeS mürbe im ftatiftifchen Bureau ber

Direction generale des ponts, chaussees et chemins de fer $u

$ari§ fd)on feit 1860/61 eine internationale ©ifenbalmftattftü auf

©runb inbirefter Duellen gearbeitet, melcfie 1876 aufgegeben mürbe,

ba fie fiel) unüberfteiglidjen ©chmierigfeiten gegeuüberfaf)
3
). $)er

^ongrefe felbft, ber fd&on 1855, 1860 unb 1865 über biefeS %fyma
oerhanbelt hatte, nal)m ben $lan auf, fetjte gu ^Bubapeft 1876 eine

^ommiffion non @ifenbahnfad)männern unb ©tatiftifern gufammen

(SBorfitj: n. 23rad)elli, 15 TOtglieber), melier bann 1873 non ber

^ermanen^fommijfion bie Slbfaffung einer internationalen @ifen=

bahnftatiftif aufgetragen mürbe. 2)iefe ^ommiffion, meldte fidf) non

Anfang an unabhängig ftellte, erflärte fid) nad) ber Sluflöfung beS

$ongreffeS als permanente felbftänbige Qnftitution, trat 1877 in

9fom, 1878 in Sßern, 1881 im §aag, enblicf) als ^räfibialfonferen^

1888 in 9Jtüncf)en gufammen, befd)lofe auf biefen SSerfammlungen bie

einheitlichen gormularien unb oerbffentlicf)te in ben fahren 1880

unb 1885 amet einfehlägige 2Berfe (f. § 80, A VII). ©ie mufe mohl

alg fortbeftehenb angefehen merben, obgleich in ben legten fahren

fein 3^ichen ^rer S^ätigfeit befannt gemorben ift. ^ebenfalls aber

mohnt biefer fachmännifchen ^ommiffion für ©tfenbaljnfiatifttf eine

größere Sebeutung bei, ba fie, als ber internationale @ifenbahn=

fongrefj auf ber Srüfjeler ^onferenj ein eigenes ftatiftifd)eS Bureau

für ©ifenbahnftatiftif $u errichten befchlofj, bie Dfaalifterung biefeS

planes burd) §inmeiS auf ihre £f)ättgfeit ^u nereiteln oermodjte.

3. 2)ie internationale ©tatiftif ber ©rofjftäbte.

Auf ber ©effion $u Petersburg mürbe ber ^>lan einer inter=

nationalen ©tatiftif ber ©rofjftäbte gefaxt, roelche in gmei teilen,

als ©tatiftif ber 33enölterung unb ber ginangen, £ur Ausführung

fommen follte; ben erften übernahm Äöröfi im herein mit ©chmabe,

an beffen ©teile fpäter
sSödh trat; bie beiben letztgenannten, non

benen $ödh fpejiell bie SBohnungSftatiftif bearbeiten moHte, be=
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teilten fid) jebod) nicht an ber ©adje. Köröfi, von bem aud) ber

^roeite Seil be§ Programms übernommen mürbe, oeröffentltdjte nicht

nur 1876 unb 1877 2 33änbe ber „Statistique Internationale"

(§ 80 A V 8), fonbern fe^te beibe ^rogrammpunfte in gewiffem

3inne fort: ben (enteren burd) ba3 Bulletin des finances des

grandes villes unb ben erfteren tmrd) fein Bulletin hebdom. de

stat. internationale. SBä^renb biefeä nod) heute anbauert, mußte

ber (benannte bas> Bulletin des finances infolge mangelnber %e'\h

nähme mit bem Jahrgang 1886 abfdjließen ; er legte ba3 r>om intern

nationalen Kongreffe erhaltene -äJianbat im 3ar)re 1889 $u $ariS

in bie §änbe be3 3uternationalen ftatiftifdjen Qnftituteg infofern

jurüd, als> er bie Bearbeitung ber Statiftif ber ©terblidjfeit an

23ertil'lon, jene ber zwangen an ^a^nfon überließ, unb fid) ^tn=

fort auf bie ©tatiftif ber ©eburten unb Trauungen befdjränfen will.

III. 2ßa§ nun ba§ Urteil über biefe „Statistique Inter-

nationale" unb bie anbern mit ihr jufammen^ängenben Begebungen

anbelangt, fo barf man fid) burd) ben anfdjeinenb geringen (Erfolg

nicht ju einer Unterfd)ä|ung ber <5ad)e beroegen laffen. ©er Erfolg

mußte gering fein, einerfeitg, ba bie i>orbebingungen, namentlich bie

©leidjförmigfeii ber ®aten nicht vorlagen, unb anbererfeitg, ba bie

Drganifation bes> $lane§
,
fomie be3 Kongreffeg überhaupt, eine gu

lofe mar. 25amit ift aber nicht bie Unburd)für)rbarfeit be§ ^lane§

an fid) unb bie Söertlofigfeit be£ §aager Befdjluffeg 51t oerroechfeln.

SDte Bebeutung bes letzteren lag barin, baß er innerhalb ber großen

9Jtafje oon Kongreßteilnehmern eine Auswahl oon ^erfonen traf,

bie in regelmäßiger ernfter Arbeit ^ufammenlraten, unb aug benen

bie fpätere ^ßermanenjfommiffion Ijenwrging. SDie Befdjlüffe metfjo=

bifdjer unb tedmifdjer 9Zatur fonnten an ben 2öerfen ber Statistique

Internationale pranifd) geprüft werben, unb e§ rourbe nicht nur

bie ©leichförmigfeit in ber ftatiftifdjen Arbeit nachbrüdlidjft geförbert,

fonbern auch em fe f^eg Banb um bie ftatiftifdjen Amtöftellen gefnüpft,

weldje§ feine oerbinbenbe Kraft big fyute äußert. SDie §erftellung

einer internationalen (Statiftif mirb alg ^Rotmenbigfeit empfunben unb

alle bem Kongreffe folgenben anbern internationalen Berrjanblungen

muffen gu biefem $lane ^urüdfe^ren, big er enblid) bocr) feine S^eali^

fierung erfahren mirb. Atlerbingg fann biefe nicht fofort in aller

^ollfommenheit erhielt merben, aber ihre ©re^en merben fich mit

ber ftetg größer merbenben Annäherung ber ftatiftifdjen Aemter an=

einanber immer mehr unb mehr erweitern. Unb begt)alb finb bie

Bermaltunggftatiftifer big heute faftifd) oon bem §aager Programme
nicht abgenommen, obgleich *>em Kongreß längft bie letjte Stunbe ge=

fchlagen t)at. 3u ben Arbeiten ber itatienifd)en ftatiftifdjen ©eneral=

bireftion, in gemiffer §inficht in jenen beg 2)eutfd)en Meiches, £am=
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burgg, SBrüffelg, mirfen immer nod) bie §aager Seftrebungen nadj,

unb fdjliefclid) t)at bie immer allgemeiner roerbenbe Uebung, bie ter>

Iid)e Bearbeitung auf internationale 35ergleidje gu ftut^en, bod) nur
oon biefen ifjren 2lu3gang§punft genommen, Störöft unb Sit aer
enblid) fe£en Ijeute nod) ifjre internationalen Arbeiten fort.

IV. Strt folgenben ift eine Ueberftcr)t über bie „Statistique Inter-

nationale" enthalten, roie biefelbe auf ber §aager unb ben folgenben

$erfammlungen beabftd)tigt mürbe, mobei bie tl)atfäd)ltd) erhielten

Drefultate ner^et^net finb, unb aud) auf bie internationale ©tatifttf

ber ©ifenbafjnen unb ber ©rofcftäbte auf ©runb ber
s

33efd)lüffe non

23ubapeft unb Petersburg Sftücffid&t genommen mürbe.

Programm ber „Statistiqne Internationale" unb bie

9la3füf)rmtg be§felbcit.

Öebiet

ber ©tatiftif

(Staat,

bem bie Bearbeitung

pgetütefen rourbe

Bisherige Seiftungen

f. § 80, A V-VII unb § 82
@. 291 f.

1. Bobenflääje SKujjlanb unb ^iulanb febfen *).

2. Beuölferung

a) ©tanb ber Ber-ölfe=

rung

b) Nationalitäten

c) Bet)öl£erung£>bett)e=

gung oljne %oi>e&

urfadjen

d) Sobesurfatfjen unb
£ngtene

e) <SterbIid)feitötafeln

f) @in; unb 2(uöir-anbe=

rung

g) Blinbe,£auoftumme,

^rrfinnige

@ri)iüeben

Defterreia)

(Belgien, barauf)

Seutfd)eö bietet)

ßnglanb

Belgien

Hamburg

Bauern

lSBb.toon©erg.®ibenbIab$
au§ 1875|76; § 80 A, V, a) 2

(unb 1).

Programm Tv i cf e r § in ben
„Memoires" § 82 a) IV.

fehlen

festen,

festen.

Programm 9lef)"mann§ au?
1876; § 80 A, Vb) 46).

eine Heinere Arbeit 2J?atir§:

§ 80A, Vb) 6.

3. ©runbeigentum
a) nid)t überbautet

b) überbautes

(^yranfreicr), barauf)

Belgien

Bauern

fehlen.

33erid)t, Programm unb (Snt=

lüutf 9JUt)r§; S 80 A, Vb) 2.

4. Sanbrotrtfdjaft 1

5. Biel)ftanb )

baoon fpejieU Äaffee,

Xfyee, Äolonialtoaren;

©etbenjud&t

^yrantreid)

Braftlien

Italien

1 33b. au§ 1876 toon SDetodje
unb Soua; § 80 A, Va) 7.

festen,

festen (ugl. § 82 b).



§ 83. 2)ie „Statistique Internationale * 299

©ebiet

S t) v [3* f n + r ff t £

(Staat,

bem bie Bearbeitung

3ugenüefen mürbe

Sigf>ertge Seiftun gen

l § 80, A "V—VII unb § 82
Seite 291 f.

6. äBembau Ungarn 1 93b. au§ 1875 tton Releti;
§ 80 A, Va) 3.

Bäben festen.

8. fyifd^erei Jtieberlanbe festen.

9. Sergbau unb §ütten;

roefen

sftujjtanb 1 93b. au§ 1877 wm 93 ort;

§ 80A, Ya) 9.

10. ^nbuftrie

baoon fpej. 2(rbeitöiöf)ne

1t f^pmTtTnftptpiffmmrr14. V^/CIU l U II Ul 1 1 l L l l
J
U 1 1

1
'

f

SSerforgungoanftalten

renne ii

©adjfen

(Saufen

fehlen.

fehlen,

fehlen.

11. öanbel (Gin; unb

8Iu3fu$r)
ßng(anb fehlen.

12. ©dEjtffa§rt

a) Seefdjiffafjrt

b) £Iufcfd&tffa$tt

Dlorroegen

(9?uf5lanb, barauf)

3)eutfdf)e§ SReidj

4 93be. au§ 1876, 1881, 1887,
1892 öon ßiaer (unb ©al=

ttefen); § 80 A, Va) 4.

fef)(eti.

13. SSerfefjrgiuefen

a) Soften unb %t\t-

grapsen
b) (Sifenöafjnen

c) fytüffe unb Kanäle

Ulli JUUJ. i

(Öeffen, barauf)

Defterreid)

bereinigte Staaten
von 9iorbamerii;a

fei) fen.

2 93be. au§ 1880 unb 1885 öon
93rad)eIIt, Snteruationale

ßommiifion ; § 80 A, VII.

fehlen

14. SSerftajerunggroefen

a) Sebenöuerficfjerung

b) ^euernerfidjerung

c) £anbtmrtfd&aftltcf)e

SBerfidjerung

d) Sranöportüerficfje;

rung

Oßreufj. u. Düringen,
barauf) ^orbamerifa,

fpäter ©djroeij

Säuern

(Jranfreid), barauf)

Rumänien

öamöurg.

fehlen,

fefjleu.

fehlen,

fehlen.

15. ßrebitinftitute (©äjroeij, barauf)

stalten

6 £efte au§ 1878-1882 7) t)on

93obto; § 80A, Va) 10.

16. §ütfg= u. ©parfaffen
a) ©parfäffen
b) ©egenfeitigfeitg;,

feülfä unb 2tlterg=

©erforgnngSfaffen

Italien

$renfien

1 33b. au§ 1876 tion 93obio
§ 80 A, Va) 6.

festen.
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©ebtet

ber ©tatiftif

©taat,
bem bie Bearbeitung

jugeroiefen rcurbe

Bisherige Seiftun gen

f. § 80, V—VII unb § 82
6. 291 f.

17. Deffentlidje 2(rmen=

pflege
Statten

festen 8
)

;

t-gt. 9lorbt)§ £eft über 9lor=

tuegen § 80 A, Vb) 5.

18. Murtug (©ad)fen, barauf)

©dnueij
fefjlcn.

19. Deffentltdjer Untere

ricf)t

Defterreid) Programm ftiderä au§ 1872

§ 80 A, Vb) 1.

20. $ed)tSpflege

a) diviU unb Sanbelä;

red)tspflege

b) ©trafred)ts>pflege

Jranfreid)

9fiebertanbe 9
)

1 93b. au§ 1876 tion S)öerne§,

§ 80 A, Va) 5.

fehlen.

21. ©efängniäraefen Sänemarf 9
)

festen.

22. $inan3en Württemberg Programm au§ 1876 ton
Ütieif e ; § 80 A, Vb) 3.

23. öeerroefen (Baben, barauf)

Defterreid)

fehlen.

3Sfll. § 82 a X.

24. flotte Spanien fet)ten.

25. aiftiengefeltfc^aften ^preu^en fcfjlen.

26. ©rojsftäbte

a) 35e»ölferung

b) äöofjnungsjnjefen

c) fjincmjen

Bubapeft,

von 1891 an jum %eil

^3ari§ (Xobeäurfacfjen)

Bertin

Bubapeft,

von 1891 an ^peter3=

bürg

1 93b. au§ 1876 öon ßöröfi;
§ 80 A, Va) 8. ferner ein

Metin, § 80 A VI 2 W),

fehlen.

l 93b. ou§ 1877 Don ßöröfi;
§ 80 A, Va) 8. — gerner ba§
Bulletin, 10 §efte, au§ 1879

bi§ 1890. § 80 A, VI 1.

*) @3 beftanb and), unb gmar eingefe^t uon ber ^erntanengforniniffion

gu ^3ari£) (1878), eine „Commission intern, de statistique agricole",

non melier aber nidjtS raeiter nertautete.
2
) SR. ftafenöfjrl, ^internationale ©ifenbafynftatiftif. ©tatiftifd)e

9Jlonatfd)rift, 3af)rg. 1882, ©. 220 ff.

3
) „Chemins de fer de TEurope", 1861/60, 1862/61, bann 5 Bbe.

au3 1862—1869, ber tefcte 1876 erfc^ienen.
4

) $gt. jebod) Strelbitzkvs Superficie de TEurope; auö bem
SRuff. üon'9Kaffon, 1882.
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5
)
$m ftatiftifdjen Slmte beö 2)eutfd)en 9ieitf)e3 ift jeboc^ bte 2t6fid>t

einer begügltajen Veröffentlichung feftgefjalten roorben, benn ber Banb 44
ber ©tatiftif be3 £>eutfd)en Meiches (9i. <yoIge) enthält eine internationale

©tatiftif ber Beuö(ferung3beroegung für bie legten 50 %afyxe, of)ne alter;

bingö ben 3ufammenf)ang mit ber Statistique intern, feftpfjalten.

6
) Df)ne bafj es> je gu einer Bearbeitung gefommen roäre, ftnb bodj

bie Hamburger internationalen Siad^ioeifungen über bie überfeeifdje 2lu£>=

icanberung grunbtegenb geworben.
7
) 3)ie internationalen Ueberftcfjten roerben in bem auf bas> Ärebit;

toefen bezügliche Bolletino bis f)eu *e fortgefeijt.

8
) Bgl. ben 33b. IX ber Atti della Commissione reale per Tin-

chiesta sulle opere pie (1892) ber fid) auf bie SSerfjältniffe in fyranfreid),

im ©eutfdjen ffteidt) , in Defterreid;, ©nglanb, in ber ©dnnei§ unb in

Italien begießt.

9
) 9)oerne£> erftärte fid) auf ber legten Berfammlung ber ^ermanenj;

Hommiffion bereit, eoent. aud) biefe Partien §u übernehmen unb feiner

»ergteidienben ©tatiftif ber ^tmlrecfjtSpftege folgen 31t laffen.
10

) 2>a§ nom Bubapefter ftatiftifd>en Bureau herausgegebene Bulletin

über Beüötferungsberoegung begießt fid) auf bie füb; unb ofteuropätfcfjen

©täbte. 2lud) 3 artffenö (Brüffel) Bulletin hebd.de Statistique demo-
graphique et medicale ift international uergletdjenc.

§ 84. gortfefcung.

5. £ritif beS longreffeö.

Sttteratur. Neurnann-Spallart, La Fondation de Tlnstitut Inter-

national de Statistique, Bulletin beSf., ^a^rg. 1886, §eft 1. 2,

©. 6 ff.
— Blocf = ©d)eeI, §anbbudi, ©. 46 ff.

I. ©er Snternationale ftatifttfdje ^ongrefj ift oon otelen «Seiten

entmeber in feiner Sßebeutung unterfcf)ä|t
,

ober, aßerbing§ tnel

feltener, überfajättf morben, fo bafe es> erforberlid) ift ,
einerfeits> bie

günftigen ©inmirfungen flargufteßen
,

meldte berfelbe auf bie @nt=

micfelung ber $ermaltung3ftatiftif unb anbrer 2öiffen3; unb £fyätig=

feitggebiete auggeübt I)at, babei aber anbrerfeitg bie Mängel nicf)t

gu oerfennen, -meldte iljm anhafteten. £)ie SBebeutung unb bie

(Erfolge be§ ^ongrefjeS liegen nun im folgenben.

1. £>er ^ongrefe regte an oielen Drten bie Drganifierung
unb fpe^iell bie SoSlöfung beS ftatiftif djen ©ienfteä an. @3 ift

unleugbar, bajj bie (Srrirfjtung eineg folgen in ben nerfdjtebenen

Staaten mit beginn ber fünfziger Satire, b. i. mit Sufammentritt

oeS $ongrefje§, in lebhafte ^Bewegung gerät, unb baf$ in biefer &t\U

micfelung nad) bem 3a^re 1878, alä bie ^ongrefetfyätigfeit in§

Stocfen geraten mar, eine Stagnation, ja fogar in mannen Sänbern

ein S^ücfgang bemerfbar mirb, inbem ftatiftifdje 23ureaur, fogar auf=

gelöft mürben. ©er $ongre| mar eben bod) ein internationales
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gorum, oor welchem bie Regierungen nid)t gern it)re Unthätigfeit

htnftchttid) ber $erwaltung§ftatiftif einbefennen wollten. 3m be=

fonberen äußerte fid) ber ©influfc be§ $ongreffe3 auch baljin
, bafe

bie Errichtung ber ftatiftifcfjen Remter nach gewtffen einheitlidjen

©runbfät^en norgenommen würbe, unb bafe bie ftatiftifchen 3^ntral=

f'ommiffionen faft überall ©ingang fanben.

2. ^amentlid) bebeutenb waren bie Erfolge be§ $ongreffe§

hinftchtlich ber 3Jlet^obc unb S£ed)nif ber oerwaltunggftati=

fttfctjen Stljätigfeit, b. i. !)infid)tli^ be§ eigentlichen ßmedeZ

biefer internationalen Verfammlung unb gwar

a) burdf) bie Verhanblungen unb Beratungen mürben bie beften

9J?etf)oben unb technifchen Vorgänge l)erau§gefunben unb baraufhm

willig non nielen (Staaten angenommen; e3 fann wof)l gefagt werben,

ba£ bie einzelnen ftatiftifchen Bureaus, ifoliert aufgefaßt, nur mit

unenbltcfyer SCRül)e unb nach langem ©treben auf jene Stufe ber

2Ju3bilbung gelangt wären, auf meiere fte ber ^ongrefe mit plö^

lieber gewaltiger 2lrbeit3teilung unb Bereinigung in fürgefter Seit

erhob. @3 ift ferner, t)ier jene ©ebiete namhaft gu machen, meldte

in§befonbere oon biefem Erfolge Ru^en $ogen, ba man eben faft bas>

gefamte ©nftem ber Berwaltungäftattftif oorführen müfete; aber e3

fann bodjj immerhin auf folgenbe f)ingewiefen werben : Bolf^ählungen

unb ©tattftif ber BetwlferungSbewegung, 2öirtfchaft3= unb ©anität3=

ftatiftif; wa§ bie Söirtfchaftgftatiftif anbelangt, fo ift auf bie $er=

befjerungen Ijingubeuten, meiere bie 2lgrar;, Qnbuftrie, 3ßerfer)rg= unb

§anbel§ftatiftif, unb $war Cjter mieber bie ©taftiftif be§ Gsrntewefenä,

ber ©chifffaljrt, §anbel§werte, hänfen u. bgl. erfahren haben. 2We
biefe ©ebiete lagen oor ber ^^ättgfeit beg ^ongreffeg entmeber brach

ober ftedten noch in ben $inberfd)ul)en
, währenb fte nach wenigen

Secennien allgemein eine grofee unb §ie unb ba bie gröfttmöglid)fte

Surchbilbung erfahren haben.

b) Sie 2hi3bilbung ber graofyifdjen £ecf)nif fann gleichfalls

al3 eine grud)t ber ^ongrefenerhanblungen ^ingeftellt werben.

c) Sie ^publifationen ber ftatiftifdfjen Bureaui; erhielten eine

flare unb überficf)tlid)e Slnorbnung; bie 3af)rbüdjer mürben allgemein

üblich unb bie retrofpeftioen unb internationalen Vergleiche in bie

QueHenroerfe eingeführt.

3. Sie ©djöpfung ber Statistique Internationale; wenn

biefeS 5Ronumentalwerf aud; unoollenbet blieb
, fo ift e§ boef) ber

erfte grofce Ber(ucf) einer allgemeinen nergleichenben ©tatiftif, ber

non ba ab ftet§ non neuem aufgenommen worben ift, weil fich nie;

manb ber @rfenntni§ oerfchliefeen fann, bafj er notwenbi gerweife

einmal $ur VoHenbung gebracht werben müffe.

4. 2)ie gefamte Berwaltunggftatiftif ber gioilifierten Staaten
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mürbe in ihrer ©inheitlidjf eit erfaßt, foraoljl mag bte innere

ftat ift tfd; =m et^ob if et) e (Seite, alg aud) mag bie üermaltunggrechtlichen

©runblagen anbelangt; bamit mar bie ©Teigförmig feit in ber

ftatiftifdt)en Sljätigfeit, biefer große ©rfolg beg $ongrefie§, bem 2öefen

nad) fd)on inbegriffen. 2)iefe @inheitlid)feit nnb ©letdjförmtgfeit fam

nid)t nur in ber Drganifierung ber Slemter unb in ber ^^ätigfeit

berfelben, in ber 5Jtetf)obif, ^edmif, ben Veröffentlichungen u. bgl.

3um Stugbrud, fonbern aud) barin, baß

5. bie ftatiftifdjen Remter unb Vureauj:, refp. beren Vorftänbe

miteinanber in ben regften unb innigften ßontaft traten, melier

roeit über bie herfömmlidjen biplomatifchen formen im Slußenuerfehre

ber Staaten untereinander hinausging, Sorooljl bie perfönlid)en

'Beziehungen alg aud) bie gegenfeitige §ütfgthätigfeit, bann bie inter=

nationale Sufenbung ber ftatiftifdjen Veröffentlichungen ic. finb raert=

uoHe unb bauernbe grüßte beg ftatiftifdjjen ^ongreffeg.

6. £)amit ging ber Kongreß fcr)on , roenn auch uielfad) un=

bemüht, über ben Statinen ber Vermaltunggftatiftif h^ouS unb betrat

bag große ©ebiet ber internationalen Verwaltung überhaupt.

@g mufe alg einer ber raerttmllften unb für bie 3Tienfcr)t)ett unb beren

ftaatltdje ©eftaltung belangreich ften ©ffefte beg ^ongreffeg bezeichnet

merben, baß berfelbe zu einer ßeit, mo bie Staaten, faum bem ab=

folutiftifchen S^egime entroachfen, ftreng eiferfüchtig ihre Selbficmbig=

feit mährten unb ifoliert nebeneinanber ^ergingen , ben ©ebanfen

einer internationalen Vermaltung nerförperte. (fr tt)at bag übrigeng

nicht nur auf bem ©ebiete ber eigentlichen ftatiftifd)en Verwaltung,

fonbern auch barüber ^inau§. 2)ie ftattftifdje Einheit erforberte

vielfach bie (finheitlidjfeit ber nermaltunggred)tlichen ©runblagen
; fo

mürbe bie gleichförmige ©eftaltung in 9Jiaß unb ©emicht, in ber

Vemeffung ber §anbelömerte, in manchen (Gebieten beg Verfef)rg=

mefeng 2c. burd) ben Kongreß angeregt, gerner bemieg berfelbe, mie

leicht ein gleichförmiges unb einheitliche^ Vorgehen feitenö ber ein=

feinen «Staaten möglich fe^ utl*> wie <*ug einer 3Reil)e anfeheinenb

fleiner %v)at\aü)en burd) ftete gortbilbung nicht nur bie sJtid)tigfeit

unb 2lugfül)rlid)feit beg ^rinzipeg erfehen roerben, fonbern auch bie

allmähliche VerroirfHeining begfelben herüorgehen fönne.

7. Schließt liegt ber ©rfolg beg ^ongreffeg auch ™ *> er

großartigen görberung, melche bie 2öif fenf et) af t ,
namentlich in=

fofern fie fich ber ftatiftifdjen 9Jfetf)obe bebient, aber auch barüber

hinauf, erfahren hat. 3n letztgenannter §inftd)t baburch, baß bag

glanzvolle Veifpiel beg ^ongreffeg non zahlreichen anbern gad)uer=

fammlungen nachgeahmt mürbe. Seit ber 9Jfitte beg Qahrhunbertg

merben bie internationalen Verfammlungen aller 2lrt immer gafjl=

reidjer unb bebeutunggnoller; glüdlicher alg ihr Vorbilb, ber %ntex-
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nationale ftatifttfdje Kongreß, fetten fie iljre X^ätigfett fjeute nodf)

fort, mäftrenb biefer, gufolge ber Mängel fetner Drganifation, meldje

in berfelben ©röße auftraten, mie fein ganzes Söefen unb feine

Erfolge, nad) ungefähr t)ierteljaf)rlntnbertlangem Beftanbe sufammem
bracfj.

II. 2öa§ nun biefe organifatorifcrjen Mängel be§ $ongreffe§

anbelangt, fo muß man biefelben in foldje unterfdjeiben, meldfje nur

bie 2Irt unb Söeife, refp. bie Erfprießlidjjfeit feiner Arbeiten, aber

nicfjt fein Söefen betrafen, unb in folcfje, au3 benen ber Untergang

ber ganzen Snftitutton mit 3Rotroenbigfeit fyeworgefjen mußte, meil

fie einen inneren ülßiberfprucf) in berfelben bebeuten.

1. ©cfjon biejenigen Mängel, meldje nur als §inberniffe
be§ Erfolget in Betracht famen, roaren garjlreidf) unb gemidjtig.

a) SDic 3 a 1)1 ber auf jeber ^ßerfammlung %\xx Beratung fom=

menben ©egenftänbe mar fo groß, bafe feiner $u einer enbgültigen

Erlebigung gelangen fonnte, unb bie meiften Beratungen ben (5rja=

rafter ber Ueberrjaftung unb bie meiften Befdjlüfje jenen ber Un=

fertigfeit an ficfj tragen.

b) SDte Drganifation mar fo lofe, unb bie Teilnehmer an ben

Beratungen fomie aucrj bie maßgebenben Seiter berfelben med; feiten

fo rafdj, baß bei jeber ©effion gerabegu tum Slnfang angefangen

merben mußte, moburd) eine erfprteßlicrje 2Berffortfe£ung nerfjinbert

mürbe.

c) 2)a§ Saienmoment übertrjudjerte $u ftarf, fo baß bie eigent=

lidjen praftifdjen unb tljeoretifcfjen gaajftatiftifer meber mit ifjren

©timmen, nocf) mit bem ©emicfyte tt)rer 2lnftd)ten burdjbringen

fonnten.

d) SDer äußere $runf unb ©lanj, ber bei ben Berrjanblungen

^ur Entfaltung fam, fdjredte nicf)t nur bie Heineren (Staaten r>on

bem (Smpfange be§ ^ongreffeg überhaupt, fonbern aucfj bie größeren

non einer 2BieberI)olung ber ©efftonen in iljren §auptftäbten ab,

unb rjinberte tnelfad) an ber ernften Arbeit.

SDod^ Ratten ftd) alle biefe Mängel befeitigen laffen, unb e§

mürbe fid) mit ber fteit mofyl eine fachgemäßere, gefcfjloffenere Dv-

gantfierung fjerauggebilbet l)aben, menn bie Snftitution nidf)t

2. burdf) einen ifyräöefen berüljrenben Umftanb gum ©erweitern

gebradjt morben märe, tiefer mar nun bamit gegeben, baß fiefj bie C r

ganifation be§ $ongreffe§ mit ber beseitigen 2lu§bilbung be§

internationalen $ermaltung3redjt§ in Sßiberfprud) fe£te. 2)ie

^ßermanenjfommiffion be3 $ongreffe3 folTte naefj bem ^arifer Statute

non 1878 einen bleibenben internationalen 2lu3fdniß bilben, bem eine

autoritatioe Qngeret^ auf bie Berroaltunggftatiftü' in ben Staaten

fteljen follte. 3u biefem fünfte ber 3luöbilbung mar aber baö tnternatto=
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nale s#ermaltunggrecht nod) nicht gelangt, unb ein Kongreß, ber eine

foldje Drganifation afpirierte, fanb an ber 2öaljrung ber ©elbftänbig;

ieit ber ©taatgregierungen ein unüberfteiglidjeg §inbernig. 2)aß

überbieö noch ber ©d)toerpunft ber internationalen Drganifation nad)

granfreid) oerlegt werben fotlte, gab ben reftlichen 2lugfd)lag, inbem

bie beutfd>en Staaten, allen anbern ooran, oon einer berartigen

SBtlbung eineg internationalen oerraaltunggred)tlichen TOttelpunfteg

nid)tg miffen wollten. Uebrigeng barf eine foldje ^Ifpiration beg

^ongreffeg nicht allgufcharf beurteilt merben, inbem ber Söunfd) nad)

einem „binbenben ß^arafter ber $ongreßbefd)lüffe" gan^ allgemein

mar unb in ber geitgenöfftfd)en Sitteratur and) offen §um 2lugbrude

fam »).

III. ©oll nun ein ^ufammenfaffenbeg ©efamturteil über ben

internationalen ftatifttfdjen Kongreß gefällt merben, fo muß bieg,

ben oorhergehenben 2lugfüf)rungen ^ufolge, folgenbermaßen lauten.

2)er Kongreß mar eine ber belangreichften Schöpfungen, meldte bie

©ntwidelung ber ©tatiftif unb ber SSermaltung beeinflußt haben.

2lllerbtngg fonnte er megen feiner mehr äußerlichen geiler nicht ^ur

oollen (Srjielung ber Erfolge gelangen, meldje er erftrebte; beffem

ungeachtet gelang eg ihm aber bod), bie ^erroaltunggftatiftif , unb

bamit bie ©tatiftif überhaupt, mit fräftiger §anb in ihrer @nt^

midelung gerabegu geroaltfam nach oortoärtg gu fdjieben, fomie auch

außerhalb feinet eigenen ©ebieteg zahlreiche, unfchä^bare Slnregungen

5U geben unb Bachra irfungen $u hinterlaffen. ^Dagegen mußte er

megen ber Nichtachtung beg 3uftanDe^ Der Slugbilbung beg intern

nationalen ©ebanfeng in ber Verwaltung, über beffen beseitige

Drganifation er hinaugeilen moßte, gufammenbrechen. gür bie

fünft hobelt eg ficf> nun barum, ob er alg eine notmenbige Drs

ganifationgform in ber SSermaltunggflatiftif an^ufehen fei ober nicht.

Unb ba fpridjt allerbingg fd)on bie feitherige (Sntmidelung bafür,

baß oon einer internationalen ©eftaltung nicht abgefeljen merben

fönne. Nun ift aber für bie raeitere ©ntmidelung beg internatio;

nalen ©ebanfeng auf biefem ©ebiete ber Umftanb mefentlich dja=

rafteriftifch, baß eg ftd) nicht mehr um eine internationale @e=
ftaltung ber SSerrcaltunggftatiftif

,
fonbem um eine foldje ber

©tatiftif überhaupt hcmbelt. ©amit erfdjeint ber ©chroerpunft aug

bem ©ebiete ber 35 erm altung in bie prioate unb miffenfchaftliche

©phäre oerlegt. 3n sem Momente, mo bieg thatfächlid) ber gatt

mar, entgingen bie folgenben Eongreffe oerfchiebener 2lrt ber ©efafjr,

an jenem unüberfteigbaren §inberniffe jerfchetten $u müffen, an bem
ber Kongreß ein plötjlicheg @nbe gefunben t)atte; bie gufunft ber

internationalen ftatiftifchen ^hätigf'eit ift fomit geftdjert. Söohl aber

fann jebe meitere biegbe^ügliche ^h^tigfeit aug bem @nbe beg $on=

Tli)i)lev, ^anbbud) ber SenüaltungSftattftif. I. 20
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greffeö eine Seljre gießen: ber ©ffeft, ben ber gnternattonalc ftati-

ftifcf)e ^ongrefj t>ergeben§ erftrebte, nämlidj (Sinflu£ auf bie 23er=

ro altungöftattftif ber einzelnen Staaten gu erringen, biefen

bürfen audj bie auf ben ^ongreg folgenben Sßerfammlungen mcrjt

au§ bem 2luge lafjen; nur folTen fie bemfelben r»on bem gefiederten

33oben ber prinaten unb triiflenfdjaftlic^en ©pfjäre au§ nadjftreben,

nun wo au§ berfelbe allmärjlitf) angebahnt werben fönnte.

£)amit mar bie $ermaltungsftatiftif, roeld^e mit füfynem ©riffe

nad) grüßten gelangt r)atte
r
bie einer ferneren 3u^nft oorbe^alten

finb ober nur eine um bie anbere feljr fparfam ber Se^eit $uge=

fürjrt merben bürfen, in irjrer ©ntmicfelung unleugbar gurüefgeraorfen

morben. @§ blieb nad) bem $arjre 1878 nicfjtS übrig, al§ ben-

felben 2öeg non neuem §u beginnen unb babei r>on ben gemalten

Erfahrungen Pütjen gu ^iefjen.

]

) ßonef, Heber bie Drganifation 5eg. 9ieorganifation ber amtlichen

©tatiftif, ©. 23 u. 27. — SafpenreS, 2)er gntern. ftatiftifa)e ßongref}.

§ 85.

2)er ©emograpljifcfje ^ongrefe.

A. Duetten. 1. Compte rendu stenographique des seances du Con-
gres international de Demographie tenu ä Paris en 1878,

263 ©. ^arte Bei Vve. 3. §enrn. £iefe<3 3Berf, roeläjeS niä)t im
23ua)f)anbel erfttjien, ift ein ©onberabbrudf' au§ bem II. ^aljrgang

(1878) ber Annales de Demogr. intern. ©. 300—568. „Slnne^e"

ba§u im III. $af)rg. ©. 5—16 unb 141—226. — 2. Quatrieme Con-
gres international d'hygiene et de demographie ä Geneve (du

4 au 9 sept. 1882). Comptes rendus et memoires publiees par
Dunant. 2 SBbe. ©enf, §. ©eorg 1883. ©er Compte rendu

für bie Semogr. ©eftion, von Guttat »erfaßt, finbet ftet) im 2. 23b.,

©. 547—751. — 3. Cinquieme Congres international d'hygiene

et de demographie ä la Haye (du 21 au 27 aoüt 1884).

Comptes rendus et memoires publiees par le secretariat generale

etc. 2 23be. Haag, impr. Sud-Hollandaise 1884/85. 2)er Compte
rendu be3 SemograpJnfdjen ^ongreffeä ift im 2. 93b., ©. 299—445
enthalten. — 4. VI. internationaler ilongrefj für §r>gtene unb
$emograpf)ie §u SQBien 1887. 37 §efte. Sßien 1887/88, Verlag ber

Drganif.=&ommiffion, ©ruef* o. Steider unb 2£ertner. 2(uf ben 2)emo=

grapf)iftt)en Äongrefi begießen ftet) bie §efte 22—30 (Referate unb

SiSfuffionen), 37 (©t|ung3bertcf)te) unb teilmeife 35 (23efa)Iüffe) 2C. —
93gt. ba^u ba§ „Tageblatt beö VI. Qntern. JfongreffeS für §ogiene

unb ^Demographie". 3Bien 1887, in 7 Hummern unb 1 Beilage oom
26'. ©ept. bis 2. D!tober. — 5. Ueber bie ©effion in Sonbon von

1891 ift ein offizieller Compte rendu bisher nitt)t erfahrenen; »gl.

Seventh international Congress of Hygiene and Demographie.
Reports of the Meetings and Disscusions held in London, August
10—17, 1891. Being the Six Special Daily Numbres of Public
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Health. Sonbon, Sitten 1891, 194 ©. (3Seröffentttrf)t oon ber ©e=

fettfä)aft ber Medical officers of Health).

B. ßittcratur. kleinere Mitteilungen ü6er bie ^erfammfungen :c.

(Genfer ©effion 1882: Internat, bemograpfjifdjer tfongrefc in ©enf,

Programm. 3eitftt)rift für färoeij. ©tatiftif, Safjrg. 1882, 6. 91. —
Congres intern. dliyg. et de demogr. ä Geneve, ebenba ©. 127

biö 142. — Deuxieme Congr. de demogr. tenu ä Geneve, An-

nales de Demogr., VI. 33b., B. 129—204.
Liener ©effion 1887: 9)Hfcf)[er, 2)er VI. intern. Äongrefj für §ng.

unb 2)emogr. £)er£emogr. itongrefj, in Deftertvungar. yteoue, %af)VQ.

1887, Dft.:^oo.--öefte. — Raseri, II quarto congresso internazio-

nale per la demografia, tenuto in Vienna 1887, im Bulletin de

Tlnstitut intern, de Statistique, III. gafjrg., 1. Livr., ©. 121—140.
— F. Engel, Rapport sur le sixieme Congres Int. d'hygiene

et de la demogr. de Vienne. Le Caire 1888, impr. nationale,

23 ©. - ©. © knapper = 21 rnbt, 23erttf)t erftattet 1888 bem freien

beutfcfjen <oocf)ftift. Safjrg. 1888, £eft 2, 6. 2lbtf). für fogiale 3Biffcn=

fcfjaft, b) ©eftton für Sßolföro. ©. 231—247. — 2)er IV. ^ntern.

$ongref} für ©emogr. in ber ©tatift. 9flonat3ftt;rtft
,

3af) r3- 1887,

©. 499 ff.

Sonboner ©effion: o. ^urafa^ef, 2)er VII. Internat. Kongreß für

§ngiene unb Semogr. 3U Sonbon, 10.— 17. 2fuguft 1891. ©tatiftif a)e

9Jionatfü)rift, ga^rg. 1891, ©. 559 ff.

%ixx f amtliche ©effionen: „The Lancet". Reports of the inter-

national congresses of hygiene and demography held from 1876
to 1889. London. Ballantyne , Hansen and Co., 1891, 81 ©.
(3ettungsj6ericf)te über bie bisherigen SBerfammlungen mit befonberer

SBerütffidjttgung ber fyügiemfcfjen ©eftionen.

C. Congres internationale d'hygiene et de demographie ä Paris
en 1889. Compte rendu publie par le secretariat generale du
Congres. Paris 1889. Bibliotheque des Annales economiques.
tiefer Äongrefj femb in ber Steide ber saf)freia)en übrigen Äongreffe

mä^renb ber SBeltausftelfung ftatt, unb ftefjt in feiner Segie^ung gu

ben unter A unb B genannten ^ntern. f)ng.:bemogr. Alongreffen.

I. ©elegentlid) ber SßeltauSftcUung $art3 im Safjre 1878

mürben, mie bieg affgemein üblich ift, gasreiche 23erfammlungen

faßlicher Greife abgehalten *). Unter biefen befanb fid) aud) ein

^ongrefe für „Demographie et geographie medicale", melier von

91. 33 er ti Hon unb (Sfjeroin einberufen morben mar. 3n biefer

2lrt ber Einberufung ift beutlich ber @influfe ber frangöfifd^en 2luf;

faflung ber ©tatiftif als „Demographie", be3 UmftanbeS, bag bie

33egrünber unb mefentlid)en görberer berfelben, ©uitlarb unb 33er-

tiHott ($rof. ber „Demographie et geogr. medicale") ben ärztlichen

Greifen naf)eftanben, unb enblidj ber oon @heroin herausgegebenen An-

nales de demographie ^u erfennen. SDiefeg in feinem 2öefen fpegififd}

frangöfifd^e Unternehmen mürbe burd) ben Umftanb begünftigt, bafr

$ur felben $eit bie ^ermanen^fommiffion be§ internationalen ftatifti-

fd)en ^ongreffeS in $ari§ tagte, bereu 9JJitglieber an ben 35erhanb^

lungen biefeS $ongreffe§ teilnahmen, unb bafj forcohl Delegierte
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einzelner Staaten alz auch Teilnehmer au3 weiter gerne ben ^Be-

ratungen beiroohuen fonnten. gufolge bißfe§ äufeerltchen ßufammem
treffend günftiger Momente uermocfjte biefer 2)emographifd)e Kongrefe

baburd), bafe er erfolgreiche Anregung gu Sortierungen gab, ber

internationalen Statiftif in ber für fie fo tntifdjen $e\t nach 1878,

al§ ber internationale ftatiftifche Kongrefe plö^lich in Stillftanb ge=

raten mar, infofern einen großen SDienft gu leiften, al§ ber inter-

nationale ©ebanfe in einer fonfreten ©eftalt aud) roeiterhiu aufredet

gehalten rourbe. 2Werbing3 ift gu fagen, bafe eine gortfetjung be§

$arifer ©emograprjifchen Kongreffeä rt)or)l nicht $lai$ gegriffen hätte,

faUö ber internationale Kongrefe fortgefe^t roorben märe, unb anbrer=

feit§ mufe bemerft werben, bafe ftch ber SDemographifche Kongrefe in

feinen gortfetjungen felbft gerabegu als! Südenbüfeer erf'annte, bem
e§ nur gufatle, folange in bie $refcr)e ber internationalen Statiftif

einzutreten, bi§ biefelbe roieber eine neue ©eftaltung erfahren roürbe.

Snbem ber £)emograpf)ifcf)e Kongrefe gu $ari§ bie gortfetjung feiner

Berfammlungen in3 Stuge fafete, rourbe er fidt) mit Riecht flar, bafe

fein ^f)ätig!eit§gebiet gu fleht fei, um allein ben ©runbftod einer

internationalen Bereinigung abzugeben; aucf) mufete ber ^ebengroed

ber „geographie medicale" fallen gelaffen merben, fo bafe bie Demo;
graprjie in ihrer ftar! mebigtnifd)en gärbung allein übrig blieb. @§
lag be§halb fefjr nahe, bie folgenben Seffionen an ben internationalen

§ngienifc^eu Kongrefe angulefmen, ber feit einigen fahren organi=

fiert morben mar 2
). 2)iefe

s28al)l mar infofern glüdtid), alg ber

§ngienifc^e Kongrefe in ber golge gu gang impofanter ©röfee am
rouchs. (So rourbe nun, ba fid; nunmehr ber ^arifer £)emogra=

phifd)e Kongrefe oom 5.-10. 3uli 1878 al§ ber erfte barftettte,

bie folgenbe Seffion, unb groar bie groeite am 5.-9. September

1882 in ©enf, bie britte am 21.— 27. Stuguft 1884 im §aag,
bie oierte am 26. September biö 2. Dftober 1887 in 3ßien, unb

bie fünfte am 10.— 17. Sluguft 1891 in Sonbon abgehalten; bie

fechfte ift für ba§ Qafjr 1894 nach Subapeft einberufen
3
). @3

roirb fomit feit 1878 ein vierjähriger Turnus eingehalten.

II. £)te Drganifation biefe3 Demographifchen Kongreffe§ ift

eine äufeerft lofe. Die ^ermauengfommiffionen, melche jeroeilig eine

Seffion beöfelben mit ber folgenben oerbinben, haben nur ben 3roed

ber (Einberufung unb entroideln feinerlei anbere ^hätigfeit. 2)er

Kongrefe felbft ftetlte fid) al§ eine (bie fünfte) Seftton beS £)ngienifch ;

2)emographifchen ©efammtfongreffeS bar, roogegen auf ber Sonboner

Seffion, roo bte Demographie bie groeite Dioifion bilben foßte, eine

Scheibung thatfädjlid; nidjt oorlag. 2Bol)l oerfudjte ber $Demogra=

pl)ifd)e Kongrefe auf allen Seffionen eine geroiffe Selbftänbigfeit,

namentlich ^tnfid^tli^ be§ Corapte rendu gu erlangen, e3 gelang
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if)m aber nxdjt. die Verhanblimgen würben faft burdjweg nnr im

Plenum geführt, inbem beratende 2tu§fd)üffe (abgefehen oon ber

SBtener Verfammlung) fo gut wie gar nidjt tagten. SDie %e\U

nähme mar anfangs nicht gerabe fdjwadfj 0ßari§ 63, ©enf 46 2In=

wefenbe), fanf jebod) im §aag bebeutenb (17 Slnwefenbe) unb erhob

ftdj erft in ber 2Biener Seffion gu einer größeren $ahl (204 2In=

wefenbe); and) in Sonbon war bie Verfammlung fehr ftarf befudjt,

bod) läfet fidj eine gefonberte 3Datglieberlifie nidjt auf(teilen
4
), ©egen;

über bem internationalen ftatifttfdjen Kongreß tritt fomit bie

numerifdje ©tärfe fef>r gurücf, obgleich bie in SBien unb Sonbon er=

reichte Biffer, falls jte ficfj thatfädjlid) au§ gadjftatiftifern zufammert=

fetjte, als uollftänbig genügenb gu bezeichnen wäre, §n gewiffer 3Be=

(
}ief)ung würbe aud) bem demograpfjifcfjen ^ongrefe ftetS ein offizieller

Gharaner oerliehen, ba bei aßen ©effionen Öffentliche delegierte

anwefenb waren.

III. 2£aS nun bie 2lrbeitStf)ätigf eit beS demograpbifchen

^ongreffeS im allgemeinen anbelangt, fo ift junächft barauf i)xxx^

weifen, bafe biefelbe jumeift nicr)t tief griff, fonbern oielmefjr an ber

Oberfläche oerblieb. @S würben oorwiegenb nur Vorträge abgehalten,

an bie fid; i)k unb ba eine, gewöljnlid) fehr laue disfuffion an-

fd)lof$. §öd)ft feiten, ober eigentlid; nur oereinjelt, fam es 3U einem

eingehenderen 9fteinungSauStaufch unb barauS ^eruorc;eF)enbeu 3Re=

fultaten. dabei liefe aud) bie Vorbereitung §u ben Verhanblungen

(abgefehen oon ber Liener ©effion) infofern gu wünfdjen übrig, als

nur in ber geringften $al)l ber gälle eingefjenbere Vorarbeiten,

Referate u. bgl. oorlagen, an welche bie Verhanblung hätte anfnüpfen

fönnen. in biefer @infidjt ftanb ber demographifdje ^ongrefe feinem

Vorbilbe fehr nach; bagegen glich er ihm barin, bafe bie $at)l ber

VerhanblungSgegenftänbe ftetS eine fo grofee war, bafe eine Ver=

tiefung oon oornherein als auSgefd)lofjen galt.

§infichtlich beS 2lrbeitSfreifeS beS demographtfd)en ^ongreffeS

^eigt fich gegenüber bem internationalen ftatiftifdjen ^ongreffe ein

grunbfätjlid)er Unterfchieb. Sßährenb ber letztere, als bie im ©runbe
genommen offizielle Vereinigung ber amtlichen ©tatiftifer, fein Biel

hauptfächlich in ber Drganifation unb metIjobifdj = te<$nifd)en

durchbilbung ber VerwaltungSftatiftif fudjte, äufjert fich m bem

demographifchen ^ongrefe ber (Eharafter einer freien, wifjenfchaftlidjen

Verfammlung barin, bafe neben ben metr)obifcr) = tecf)rtifcr)en 2luf=

gaben auch roiffenfdjaftlidje Unterfuchungen im 2öege ber fta=

tiftifchen 50lettjobe zum ©egenftanbe genommen werben, damit ift

bem internationalen ^ongreffe gegenüber, ein oöHig neues Moment
gegeben, welkes ben demographifchen ^ongrefj oielfad) bem Umgreife

ber VerwaltungSftatifiif entrüdt.
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SDiefe Swetteilung beg Slufgabenfreifeg muftte aber aud) großen

(Sinflufj auf bie grage nehmen, ob ber Demographifche ^ongrefe

33efchlüffe faffen foHe ober ntdjt. 2)te einzelnen Seffionen fcfjwanften

grcifd^en biefen beiben 2htfdjauungen ^tn unb t)er
;
wäljrenb in ^ari§

S3efd)lüffe nidjt gefaxt würben, bagegen wof)l in ©enf unb in -JBien,

enthielt fid) enblid; wieber bie Sonboner Seffion ber SBefchlufjfaffung

fo gut rote gang. @g fonnte biegbegüglicf) feine flare Änfdjauung

burchbringen, unb bod) liegt biefe, wenn man ben 2)oppelcharafter

ber QkU beg 35emographifd)en ^ongreffeg beamtet, gang nahe. Qn;

fofern rein tl)eoretifc^=n)tflenf(^aftlic^e Arbeiten in ^Betracht fommen,

alfo inforoeit eg fidj um Aufhellungen urfädjiicher Sufammenljcmße

hanbelt, ift ein 23efd)luf3 gang unbenf bar. 2)eghalb fönnen bie rein

wiffenfchaftlidfjen
s$erfammlungen im allgemeinen nur oerhanbeln,

bisfutieren unb anregen, aber nidjt befehlen; bieg gilt auch oiel=

fad) für ben $t)gtemfcf)en ^ongrefe, non bem bann mittelbar eine

©inwirfung in btefer grage auf bie SDemographifche Seftion ausging.

Soweit jebodfj bie methobifch-techuifchett Angelegenheiten ber 35er;

waltunggftatiftif in S3etrad;t ftefjen, finb ^efdjlüfle oollfommen gu=

treffenb unb maren auch in ben 9Serhanblungen beg internationalen

ftatiftifd&en ^ongreffeg gang am $la£e. @g müfjte beglmlb bei jeber

Angelegenheit erft entfdjieben werben, ob fie ftch alg rein theoretifd)eg

Problem ober alg grage ber praftifcf)en Auggeftaltung heraugftellt, unb

barnach beantwortet werben, ob ein Sefdjlufj gu faffen fei ober nicht.

IV. 23egüglidj ber ©ebiete, auf benen fid^ bie Arbeitgtljätig;

feit beg SDemograpbifchen ^ongreffeg im eingelnen bewegte, ift ooraug;

gufd)iden, bafe fie fid) oon nornherein auf ein engereg gelb befchränft

hatte, nämlich auf jeneg ber SBeoölferunggftatiftti infolge beg

mebiginifchen 23eigefchmadeg ber Demographie trat nicht nur bie

mebiginifche (Seite ber ^opulattoniftif ftarf fyxnox
,

fonbern mürbe

auch bie 9Jlebiginalftattftif alg felbftänbiger i^emenfretS anerfannt.

@nblich fanb alg britte §auptgruppe bie Socialftatiftif ,
namentlich

auf ben legten gmei Seffionen, (Eingang. So mie gegenüber ber

Sttebigin unb §ngiene mürbe übrigeng and) (namentlich in Sonbon)

gegenüber ber Anthropologie eine ©renge nicht eingehalten.

28eld)e %$emen bie eingelnen Seffionen gur ^erhanblung brauten,

ift aug ber folgenben Ueberfidjt gu entnehmen; babei finb jene fragen,

über welche ein 23efchlufe gefaxt würbe, mit * begeidjnet.

1. Sßarig 1878. Unterricht in ber Demographie. 3Solfggäh ;

lungen. s$opulationgbücf)er. 33eoölferunggregifter
;
Aufnahmgfarten

für Trauungen, ©eburten unb (Sterbefälle, fowie mebigiuifche ©e*

fichtgpunfte bei ben beiben letzteren (Tobegurfadjen). Totgeburten.

Sterbetafeln. TOlitärftattfttf. Berichte über ben ^uftanb ber 33er=

maltunggftatifttf.
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2. ©enf 1882. Söiffenfchaftlidje Stellung ber Demographie.

Unterricht in ber Demographie. Moment ber 3^it*. Stattfiifdfje

Beiräte*. internationales bemographifcheS 8a fyr&u<h*- Einheitliches

S^anitäts^ochenbulletin*. --Bibliographie. 3nftruftionen für prbate

Stattftifer. ©rapfnfche Darftellungen. — SBolfgelungen*. (Eheliche

grud)tbarfeit ($ercd)nungSmethobe). Serualuerhättnijfe bei ©e=

burten. (Sterbetafeln. 33erufS=, $inberfterblid)fett. — 2luSrcan=

berung*.

3. §aag 1884. ©eometrifche ÜRittelroerte. — S£obeSurfad)en

( Schema)*. Sterbetafeln. Mortinatalität ber Qüegitxmen. Beuöl=

ferung unb Nahrungsmittel. — (Epibemifdje Äranfljetten, S£i)phuS

in Sßarte.)

4. sBien 1887. SöenölferungStheorie (©efdn'd&te). — 6taat=

liehe unb fommunale ^olfs^ählungen (Einheitlichfeit ber 2luf6eret=

tung)*. Matrif'enroefen Qnoentarifierung)*. §iftorifd;e ^8eoölferungS=

ftatiftif (S^efultate). ©eburtengiffern*. Illegitimität. £obeSurfad;en*;

$inberfierblid)feit unb Ernährung; Mortalität unb Morbibität nach

^Berufen; <SterbIid)feit unb Vererbung *
; Sterblichfeit unb Sönnern

flecfen. — 3um Militärbtenft untauglich madjenbe ©ebredjen*.

$acctnationSftatiftif. — §ülfsfajfenftatiftif (unauSgelöfie)*. $oft=

perfonalftatiftif (unauSgelöfie). — Berichte über ben 3uf^n^ ber

SBerroaltungSftattftif.

5. Sonbon 1891. UnterfudjungSmethoben periobtfdjer bemo=

graphifcher Erfcheinungen. AuSgäfjlmafchme. — Sllter ber ©Item

unb 2ebenSfäf)igfeit ber £inber. Mortalität unb Morbibität nach

berufen. Säuberungen. — Höhenlage unb 33eraohnbarfeit in ben

Tropen. 23obenbefd)affenheit unb ©efunbheitSoerhältniffe. $rebS=

franfheiten. ©eifteSjchroadje ^inber. Schulfinber (anthropologifche

Statiftif). — Qbentifigierungen burd) anthropologifch^'tatiftifche Merf=

male. — §ülfsfaffenftati[tif (unauSgelöfie unb Arbeitsamt)*. 2lrbeiter=

uerhältniffe, unb ^roar gabrtfS=, 2öohnungS=, ErnährungSoerhältniffe,

3lrbeitSbauer, SltfoholiSmuS, ^inberer^iehung unb Pflege. —
Die rein mtffenfdjaftlichen Erörterungen belogen jtdj fonach auf

bie Stellung ber Demographie im ©interne ber 2öiffenfchaften, ©e=

fliehte ber "öeoölferungStheorie, allgemeine unb mathematifche Unter;

fudmngSmethoben ; ferner auf fpe^ielle fragen, mie 3. 23. S>egual=

oerhältnis, eheliche gruchtbarfeit, Einfluß beS NahrungSfptelraumeS,

beS Hilters ber Eltern auf bie SebenSfähigfeit ber ^inber, zahlreiche

Momente ber Mortalität unb Morbibität (Ernährung, 23eruf, 3Ser=

erbung, tellurifche Urfaajen, Höhenlage, ^ropengegenben , 23oben;

befchäffen heit), Söanberungeu u. bgl. Sie traten namentlich auf ber

§aager unb Sonboner Seffion in ben 3Sorbergrunb.

2BaS bie Drganifation ber $erroaltungSftattfiif anbelangt, finb
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bie Berhanblungen über bie Berfaffung eines 2)emographifd)en ialjr;

budjeS, baS «Schema eines ©anitätSmochenberichteS, ben bemographi-

fc^en Unterricht, bie ftatiftifd^en ^ommiffionen ober ^Beträte, bie fta=

tifttfdjen Arbeitsämter, innentarifierung ber ^Jflatrifen, inftruf'tionen

für bie private Statiftif, unb eine ftattftifdie Bibliographie gu nennen;

bie Verausgabe eines AnnuaireS mürbe in ;ftad)bilbung beS fdjon t>on

ber ^ermanen^fornmiffton beS internationalen ftatiftifdjen i^ongreffeS

beabfid)tigten iahrbudjeS befd)lofjen, aber ebenfomenig rote von biefem

burchgeführt
5
). desgleichen get)t ber $lan einer ftatiftifd)en S3ibIio=

graphie fdjon auf bie ^ermanen^ommiffion beS internationalen fta=

tiftifchen $ongreffe§ ^untd. Auch barin lernte ber £>emographifd)e

^ongrefc von feinem größeren Borbilbe, baft er auf einigen feiner

Sefftonen ($ariS, 2öien) Referate über ben 3"ftanb ber dermal:

tungSfiatiftif in ben einzelnen (Staaten veranlagte.

fragen allgemein mett)obifd)er unb tedmtfcher 9?atur mürben

nur feltener berührt: etroa jene über baS Moment ber 3^it in ber

BermaltungSftatiftif, bie amerifanifdje AuS^ählmafchine unb bie gra^

phifdjen 25arfteüamgen. dagegen lag begreiflid)erroeife ber Scf)mer=

punft auf ben fpegiellen ©ebieten ber BevölferungSftatifttf
,

foroofjl

maS bie ftaatlicf)en unb ftäbtifdjen BolfS^ählungen, als auch bie Be=

völferungSbetvegung , als enblid), roaS bie ^opulattonSbücher an=

belangt. §ier fam eS mieber hauptfächlid) auf bie -IftortalitätSftattftif

an, ^inft^tltd^ melier faum eine grage unberührt geblieben ift.

SDocf) ift ju bemerfen, baft gerabe auf biefem ©ebiete ber Bevölfe;

rungSftatiftif miffenfchaftliche ©pegialunterfuchungen fonfreter fragen

an Stelle ber methobtfd^tedmifchen Erörterungen traten, fo bafj fid)

bie legieren eigentlich nur auf bie Aufbereitung ber üBolfS^ählungen,

bie BevölferungSbücher unb ^egtfter, bie AufnahmSfarten bei ber

BevölferungSbemegung , baS Schema ber %obeSurfad)en unb bie

Sterblid)feitStafeln befchränften. Auch auf bem mehr ober gang

mebi^inifchen unb fanitätsftatiftifchen ©ebiete erfchöpfte fich bie

Sfjätigfett in einer Reihe vorgelegter ober vorgetragener ©pejial^

unterfudjungen. dafür mürbe aber auf einem anbern, nämlich bem

focialftatiftifchen ©ebiete (in Söien unb Sonbon) unter Beftellung

eines ftänbigen Referenten (©. v. Wlayx) thatfächlid) verljanbelt.

V. ^Böllen mir nun $u einer fritifchen 93 eurt eilung ber

Seiftungen beS demographifdien SlongreffeS unb feiner Berechtigung

ober ^ichtberechtigung als DrganifationSform ber internationalen

Statiftif gelangen, fo merben mir bie grage ebenfo menig einheitlich

beantmorten fönnen, als bieS E)inftd)tlid) beS internationalen ftatifti=

fdjen SlongreffeS ber galt mar. 3Son vornherein auf ein fpe^ietteS

unb eigentlich unflareS ©ebiet befchränft, notmenbigerraeife unfelb=

ftänbig unb mohl nur als Notbehelf aufgefaßt, läfet ber £)emo=
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graphifdje ßongrefe ohnehin nur geringe 2lnfprüd)e 31t, bie man an

ihn [teilen tonnte. 2Iber aud; biefe hat er faum erfüllt, ©einen

2krf)anblungen fehlt ein fixeres $iel, öer @*nft oer 33efjanblung unb

bie ©elbftänbigfeit. Dabei fdjmanft er ftetg §n)tfcr)en ben beiben

$olen einer freien miffenfchaftlicfjen Sßerfammlung unb einer fachlichen,

praftifd)e Siele nerfolgenben Bereinigung r>on 9Jiännern ber $er=

maltung fym unb fjer. Seine SRefultate finb in bem (Sinne alg be=

(anglog gu bezeichnen, alg fie eine rcef entließe görbeumg ber Sßer=

maltunggftatiftif nidjt mit fidt) geführt haben.

Unb bod; foflte über ihn nicht ganj abgefproerjen merben. @r

l)at ben internationalen ©ebanfen 31t einer geit r)oc^»ger)alten
r

alg

berfelbe fehr gefäl)rbet mar, unb burdj bie ftete Bezugnahme auf

bie Berhanblungen beg 3nterna^ona ^en ftattftifdjen ^ongrefjeg, biefem

letzteren eigentlich einen gemiffen gortbeftanb gefiebert. @r r)at über=

bieg unleugbar ju mancherlei Arbeiten Anregung gegeben, oon benen

3.
s

-ß. alg bie raidjtigfte bag „De[terreid)ifche ©täbtebud/' zu be-

Zeichnen ift, beffen 1. 33anb ber Söiener ©effion oorgelegt rourbe.

£)afc u. a. bie unauggelöfte ©ocialftatiftif unb bie ©tatiftif ber

^ugmanberung in erhöhtem DJlafse gepflegt merben, barf morjl bem

Demograprjifdjen ^ongreffe zu gute gefdjrieben merben. Derfelbe l)at

aber aud; auf ben ©efamtfongrefc , beffen Teil er mar, einen un-

gemein förberlichen Gsinflufj auggeübt, inbem er in feinen Arbeiten

bie ftatiftifdje Sftethobe zu größter Beachtung braute.

JJcit Üiücfficfjt auf biefen legten Ümftanb läßt fid) aud) bie

mafyre Bebeutung beg 35emographifd)en ^ongreffeg leicht feftfteEen.

SDiefe liegt in bemjenigen Xlmftanbe ,
roelcfjer ber „Demographie" fo

charafteriftifd) ift, in bem mebizinifd)en ©eficrjtgpunfte. Da bie

Pflege ber ©tatifti! im allgemeinen oom ftaatgmtffenfcfjaftlicrjen

©tanbpunfte aug gerjanbhabt roirb, ba aber anbrerfeitg namentlich

bie Beoölferunggftatiftif ftarf mit mebiginifchen Elementen oerfe^t

ift, fo entfielt bei einem hoch entmidelten ^uftanbe Der Bermaltungg=

[tatiftif bie ^otrcenbigfeit, biefem mebi^inifchen ©efid)tgpunfte

überhaupt, unb bamit auch ™ *>er internationalen 2(uggeftaltung

gerecht zu merben. ©in allgemeiner ftatiftifcher Kongreß fönnte nie=

malg für mebizinifch ; ftatifttfd)e gragen Autorität fein, ba bie bieg=

bezüglich oorgebilbeten Teilnehmer gu menig zahlreich finb unb bie

Berhanblungen abfeitg beg eigentlichen ^erneg ber ©ache lägen. @g
mar begljalb ein gang richtiger ©ebanfe, menn bie Demographien
Eongreffe hie unb ba (z- B. auf ber (Genfer ©eftion) als ©eftion

für Demographie unb „mebiginifche ©tatiftif" bezeichnet mürben. @g

mufe eine internationale Pflege auf biefem ©ebiete geben; ba biefe

non eigentlichen ftatiftifdjen Berfammlungen nicht auggehen fann, fo

möge fie ben fachlich zugehörigen r)r»gtenif<^en ober mebigini^
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fdjen $ongreffen überlaffen fein. Deren ftatiftifdje Seftton
möge fid^ mit ber 9Jtebi§inalftatiftif befäffen, unb fann fo ohne

3wang äffe jene ©ebiete ber fog. „Demographie" einbeziehen, bie

eigentlich burdjaus mebiginifdj finb. Dagegen möge biefe Seftion,

in meldte fich ber Demographie £ongrefe ohne (Schaben für bie

internationale unb jebe anbre SBerraaltungsftatiftif nerroanbeln tonnte,

bie 2lfpiration aufgeben, Präger be§ internationalen ftatiftifchen ©e=

banfeng überhaupt fein $u wollen; auch foKte fte bie gragen ber

SBeoölferungsftatiftif beifeite laffen, infofern biefe mit ber ^ebijtn

nichts 3U thun haben. Damit mürbe Klarheit in bie (Situation ge=

bracht werben.

©ine foldfje Slenberung in ber Sluffaffung ber fog. Demographie

fdjen ^ongreffe, beren 2Befen übrigens einer ganzen 9faif)e tum

Staaten, barunter aud) folgen, in benen bie 2Serwaltungsftattftif bie

höchfte SBlüte erreicht t}at, gang unnerftänblid) ift, fann nunmehr

auch c>hne Schaben für ben internationalen ©ebanfen in ber 3$er=

waltungsftatiftif unternommen werben, ba fich für benfelben eine

anbre, weit graedmäfeigere SluSgeftaltung gefunben §at, nämlich oa^

internationale ftatiftifdhe Snftitut.

*) 9luch int Jahre 1889 fanb biefer Vorgang ftatt , unb es würbe
im Slnfäjluß an bie Sßeltausftellung ein internationaler Kongreß für
§»giene unb Demographie abgehalten, beffen fiebente ©eftton ber bemo--

graphifchen unb ©anitätsfiattftif geroibmet war; biefer Kongreß fteht außer-

halb ber eigentlichen Netlje ber bemographifa)en , refp. hogienifcf^bemo:

graphtfajen ^ongreffe (f. ©. 307 unter C).

2
) Die erfte ©effton besfelben fanb 1876 ju Trüffel, bie jraeite 1878

in ^3aris, bie britte 1880 ju Surin ftatt. Set ben übrigen ©effionen

fanb bereits bie Bereinigung mit bem Demographien Kongreß ©ingang.
3
) @s ift bies fomit ber IV.— VIII. internationale Kongreß für

£>pgiene nnb Demographie in ©enf, £aag, 3Bien, Sonbon unb SBubapeft.
4

)
Merbings fam bie ftarfe Teilnahme in Sffiien unb Sonbon größten;

teils auf Rechnung bes ©efamtfongreffes, ber in beiben $erf)anblungs:

perioben etwa 3000 9)litglteber gählte.

5
) @s hätte unter SKitroirfung ber Seiter ber ftatiftifajen 2lemter unb

unter ber Nebaftion (Eheruins »erfaßt unb in ben Annales de demo-
graphie abgebrudt werben follen; als Jnf)alt mar geplant: bie ©tatifttf

ber Senölferung nad) ®efä)ledjt, Sllter, gioilftanb, ftamiliem ober 2öohn=

Parteien, 33eruf unb Nationalität, ferner gehnjährige Ueberftchten über bie

SBeDÖIferungsberaegung, alles in lofalem Detail.

S 86.

Das internationale ftatiftifdhe Snftitut.

Duellen unb Sitteratur. ?\. & u. 9leumann = ©paltart, ©in inter-

nationales ftatiftifd)eS Jnftitut
;
Jahrbücher für «Rat. unb ©tatiftif . Neue

Aülge, 11.
kBb. (1885) ©. 220 ff.

— Der f., La Fondation de Tin-
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stitut international de Statistique. Apercu historique. Bulletin

de l'Institut int. de stat., tome L, livr. 1.2, ©. 1 ff.
— ©in intens

nationales ^nftitut. ©tatift. 3)conatsfcf)rtft, Jgafjrg. 1885, ©. 409 ff.—
2)te Comptes renclus über bie einseinen ©efftonen finb im 33ul=

lettn be§ Qnftttntö enthalten unb groar 1. ©effton in 5Rom: Bulletin

1887, Öeft I, ©. 1 ff.
— 2. ©effton in ^artS 1889: Bulletin

1889, §eft 2, ©. 7 ff.
— 3. ©effton in 2ßien 1891: 33eric^t nott)

nitt)t oeröffentließt. — bürgere Seriajte ü6er bie einseinen ©efftonen

f.
in ber ©tatifttfcfjen 9JfonatsfcIraft ftaljrg. 1887, 1889 unb 1891.

Bulletin de Tlnstitut international de Statistique. Rome, impr.

Heritiers Botta.

Annee 1886. tome I. lvr. 1. 2. Rome 1886.

. * „ 3. 4. „ 1887,

Annee 1887 „ II, 1. „ 1887,

, „ , 2. „ 1887,
Annee 1888 , III, ..1. „ 1888,

» \ 2. „ 1888,

. , „ 3. » r 1888,

Annee 1889 , IV, ,.1. „ 1889,

Ä ' 2. „ 1890,

Annee 1890 „ V, , 1. 1890.

I. %lad) bem Qahre 1878 mar ber 35emograpIjtfcfje Kongreß

buref) eine SRei^e von fahren ^inburd^ ber alleinige Präger beg

internationalen ©ebanfenö in ber ©tatiftif. 8m Vergleiche gu ber

ehemaligen intenfioen Pflege ber internationalen ©tatiftif mar biefer

guftanb berfelben fehr unbefriebigenb unb brängte nach 2lbr)ülfe. @3
fonnte nicht ausbleiben, bafe auf ben beiben großen 3ubiläum§=

uerfammlungen ber ftatiftifchen ©efeßfefjaften $u $ari£ unb Sonbon

im 3ah*e 1885 bie Drganifierung ber internationalen ©tatiftif

neuerlich in Verhanblung gebogen rourbe. SDie r-ormiegenb buref)

n. 5^eumann=©pallart beeinflußten ^Beratungen führten 311 einem

Erfolge, inbem ren einer 2lngor)l Teilnehmern beS 8ubiläums>meetmg§

im genannten Sa^re *n Sonbon ber Vefchtuß gefaßt rourbe, eine

freie internationale ©efeHfcfjaft für ©tatiftif, ba§ Institut inter-

national de Statistique gu grünben; biefer Vefchluß mürbe

untrüglich ausgeführt, eine fonftituierenbe Verfammlung einberufen,

prooiforifche ©tatuten entworfen unb gunftionäre eingefettf, melcfje

fid) t>om 1.— 4. SJtai 1886 in <Röln nerfammelten, um bie erfte

Verfammlung be§ neuen QnftituteS einzuberufen unb bie Vorarbeiten

in§ 28erf gu fe|en. 3)amtt mar bem internationalen ©ebanfen in

ber ©tatiftif eine neue gorm gegeben unb groar biejenige, meldte

gegenmärtig allgemein unb unbeftritten als feine roidfjtigfte unb

hauptfäcl)li(l)e angefehen mirb. $)er ©emographifche Kongreß befteht

allerbingS auch nach oer Vegrünbung be3 8nf^tuteg weiter fort, e§

unterliegt aber feinem Zweifel, er Don ber neuen Vereinigung

fofort in jeber Jöegiefjung in ©chatten geftellt mürbe.
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II. 2)a3 „Snftitut" ftellte ftd) non Slnfang an al§ bie eigene

lidje 33erförperung ber internationalen ©tatiftif bar, fnüpfte in feinen

SSerljanblungen an ben 5nierna^ona^n Kongreß an unb unterzog

aud; Skrljanblungen unb SBefdjlüffe be3 SDemograpf)ifd)en ^ongreffes

ber Ue&erprüfung, wag übrigeng aud) umgefe^rt non biefem f)tnftcr;t=

lid) ber 25efd)lüffe be§ 3nftitute§ gefdjafj. £)ie Dr ganifterung

benfelben beruht auf ben in ber erften £$erfammlung ^u Rom 1887

befd)loffenen Statuten. &ie wicfytigften 23efttmmungen berfelben finb

:

1. 3^ed^ ber ©efettfcfyaft ift bie görberung ber abminiftrattnen

unb wiffenfdjaftlidjen ©tatiftif baburd), baf$

a) 9Jtetfwben ber Slufnaljme, Stufbereitung (@abre§) nerljanbelt

unb anempfohlen,

b) bie Regierungen ber Staaten unb bie fonftigen Verwaltungen

für biefelben gewonnen,

c) internationale ftatiftifdfje Veröffentlichungen unternommen, unb

d) bie ©tatiftif anbermeitig, burd) Unterricht tc. geförbert werbe.

2. SDie 9ftitglieber werben au3 ben für bie Pflege ber ©tatiftif

mafegebenben Verwaltung^ unb t^eoretifdjen ©tatiftifern gemäht;

if)re $a§l öarf !50 ™fy überfcf)reiten, wobei auf feinen ©taat mehr

al3 ber ©timmen entfallen bürfen.

3. ®ie ©effionen be3 QnftituteS finben alle ^wei Qa^re ftatt

unb gwar fönnen benfelben aufeer ben 9Jiitgltebem
,

welche jebod)

allein ftimmbered)tigt finb, auch fonftige fpe^ieft eingeladene $erfonen

mit beratenber ©timme beiwohnen.

Stuf biefer ©runblage entwicfelt nun ba3 Snftitut feine £Ijätig=

feit. ViSher fanben brei ©effionen ftatt, unb §war: bie erfte am
12.-16. 2lpril 1887 in Rom, bie zweite am 2.-6. ©ept. 1889

in $ari§ unb bie britte am 28. ©ept. bis 3. Dft. 1891 in Sßien;

bie nierte wirb im 3ar)re 1893 in Chicago abgehalten werben.

5Die Teilnahme an benfelben war infofern eine bebeutfame, al§ faft

burcf)weg nur bie Vertreter ber wichtigften ftattftifd)en Slemter unb

Se^rftürjle anwefenb waren, wa3 unter Umftänben mehr in bie

2öagfd)ale fällt, als bie oft großartige Seilnehmer^ahl be§ Qnter;

nationalen ftatiftifc^en SlongrefjeS. Sftacf) ©taaten gruppiert fteßt fiel)

bie 3iffer Der 3lnwefenben bei ben einzelnen ©effionen in folgender

Jöeife bar:
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©effionen in

9tom 1887 $ari3 1889 3Bien 1891

^Belgien — 3 1

dänemarf 2 1 1

deutle 33unbeäftaaten .... 6 11

grantreich 10 IS 8

(Großbritannien 7 7 6

Italien 17 1 3

Rieberlanbe — 1 —
Defterreich-Ungarn 7 2 15

Rußlanb 2 4 5

SdjroebemRorroegen 1 1 2

<Brf)tüet§ 2 — 1

Serbien — — 1

(Spanien 1 1 —
bereinigte Staaten oon Rorbamerifa 1 — 1_

3uf. anroefenbe SnftitutSmitglieber 56 x

) 39 55

da^u eingelabene Richtmitglieber 36 27 28

©efamtfumme ber Teilnehmer 92 66 83

SDabet rourbe ebenfo roie bei bem Qnternationalen unb füäterrjin

bei bem demographifchen (refp. §ngienif<^bemographifchen) Stongreffe

feitenä fcer Regierungen ber (Gebrauch eingehalten, delegierte ben

Verhanblungen §u entfenben; begleichen ftnb auch bie äußerlichen

Umftänbe ber Slbhaltung biefelben wie bei ben beiben anberen tnters

nationalen Verfammlungen.

die ftatutarifche Vefttmmung l)infid)tlicf) ber üorgunehmenben

Veröffentlichungen mürbe biö^er nur burcf) bie §erau§gabe be3 „Bul-

letin international de statistique" 1886 ff., eineö herüorra9enoen

SBerfeö, beffen ©rfcheinen jeboch feit 1890 etroaS tn§ Stocfen geraten

tft, nerroirf licf)t ; ba§ tu ben Statuten norhergefefjene „Annuaire"

harrt noch ber Ausführung ; e§ ift aber roorjl fraglich, ob biefe fchon

oon ber ^ermanenjfommiffion be§ ^ongreffeS unb bann nom demo;

graphtfchen <Rongreffe geplante ^ublifation nun enblich gur Ver=

rairflichung gelangen merbe.

die italienifche Regierung hat bem Snftitut eine §eimftätte in Rom
bereitet, roo beffen ©efchäfte burch bie ©eneralbireftion ber <Statiftif

geführt roerben ; bie Seitung ber Vereinigung befinbet ftch in Sonbon.

III. die 3lrbeit§thätigfeit be§ SnfiituteS begießt fich auf

ba3 ©efamtgebiet ber Statifttf; innerhalb biefe§ jeboch gang t>or-

roiegenb auf bie Vermaltunggftatiftif. @3 ftnb baher, ebenfo rote

bie§ bei bem demographifchen Stongreffe ber gall mar, zweierlei 2luf=

gaben gu unterfcheiben.
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1. gragen methobifch-technifcher ^atur, welche bie Verwaltung^

ftattfttf betreffen, unb bezüglich welcher s
33efcf)lüffe gefaxt werben.

Severe ^aben bie Sßebeutung, bafj fie ben Regierungen uorgelegt

werben foffen, um bereu bezüglicher Verwaltunggftatiftif als ©runb-

läge gu bienen. 33et biefem Veftanbteile feiner Arbeiten Ijat ba£

Qnftitut ben ©ebrauef) eingehalten, bie Angelegenheiten gunäcr)ft in

Komitees unter 35efteffung oon Referenten 51t beraten, worauf bereu

Einträge im Plenum oerhanbelt werben, welches enblid) über biefelben

feine 33efcf)lüffe fafet. £)ie beftehenben Komitees, welche gleichzeitig

bie bisher methobtfch ; technifch beljanbelten ©egenftänbe erfehen laffen,

unb welche permanent, b. h- auch in ben g^ifchen^eiten ber ©effionen

arbeiten, finb bie folgenben:

Komitee für Sejfionen, in lochen ba§ ßomitee

eingefetjt iruvbe unb ncrtjonbelte

1 SBiblioaraübie ber (Slatifttf
2

) I. n.

2. internationalen Slu^taufct) oon Volf§=

ää^tung^Snbiüibualangaben 3
) . . . IIL

3. ein SBcrufSfc^ema für Volkszählungen . 11. in.

4. Standard population 4
) in.

5. Volfszählungen, ©tatiftif ber ©rofeftäbte

unb Mortalität in benfelben
3
) . . . I. IT. in.

in.

7. ©runbbeft^ T II. KL
8. 28arent>erfef)r mit bem Auslanb . . I. II. in.

T II. m.
10. ©eefchiffahrt in.

11. Slichung ber Schiffe II. in.

12. greife T II. in.

13. Strbeitsftatiftif T in.

14. DeffentUcfje ©dmlben T

15. Volfsfdmlen II. IIL

16. kriminalität 6
) T II. in.

17. Anthropometrie ') in.

Söäljrenb ber beiben erften ©effionen waren bie Komitees im

affgemeinen mit ben Vorarbeiten befdjäftigt unb gelangten erft auf

ber -©teuer ©effion in mehreren fünften gu einigen Refultaten,

inbem Programme für Aufnahme
,

Aufbereitung unb Sßeröffent-

lichung entworfen ober wenigftens met^obifd^e ©runbfät^e feftgefteßt

würben. SDamit ift aber bas Qnftitut überhaupt über bie ©d)wierig=

feiten bes Anfanges fymauZ unb fann greifbaren Erfolgen ent=

gegengehen.

£)ie Einrichtung ber permanenten Komitees, an benen im SBefen

boch ftets biefelben sJNttglieber teilnehmen, unb welche fich aus ben
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nädjften fad)lid)en Qntereffenten be3 zugehörigen ©egenftanbeS

fammenfefcen, ftnb entfd)ieben eine fet)r ^medmafeige (Einrichtung, bie

ebenforao^I bie Kontinuität ber Arbeit al§ aud) bie ©rünblidjt'eit ber

^Beratungen förbem geeignet ift.

2. heften biefen Erörterungen finben fid) auf allen ©effionen

gasreiche Vorträge, meldje bie Resultate eingehenber mifjenfdjaftlicher

©pegialftubien mitteilen, ohne bafe babet ein praftifcher Off t auf

bie iserraaltungsftatiftif beabfidjtigt , unb ein 33efd)lufe überhaupt

möglich märe. 2)iefe Vorträge merben in ben §auptt>erfammlungen

abgehalten. Sie follten ben Berhanblungen nid)t al^umel $eit be^

nehmen, ba ber (Erfolg, ben fie begraeden, aud) burd) bie 9Seröffent=

lichung im Bulletin erhielt merben fann. SDie (Einrichtung ber

Vorträge h a* *>a3 Qnftitut mit bem SDemographifdjen Kongreffe ge=

meinfam, unb ^mar gehen fie aus feiner Ratur al3 einer freien

roijienfdjaftlidjen Berfammlung heroor
8

).

">. (Ein Langel tritt in ber 2(rbettggruppierung bes> $nftitute3

Stemlict) merflich fyxvox , unb gmar ber, bafe e§ nidjt, fomie feine

Vorgänger, ber internationale ftatiftifche unb auch ber 2)emographifd)e

Kongreß, gelegentlidj ber einzelnen ©effionen ober in anberer gorm
ftänbige SBeridjte über ben 3ufianb ber Berroattungsftatiftif in ben

einzelnen Staaten h^roorruft. S3iö^er ift bieg fetteng beg ^nftituteg

nicht beabfidjtigt
9

) , unb boch mufe gejagt merben
, bafe ber Qnter=

nationale ftatiftifche Kongrefe einen großen ^eil feiner Sebeutung

bem 3ufammenf)ang oerbanfte, ben er fortmährenb mit ben ftattfti=

fdjen Amtgftellen aufrecht ^ielt. ©omie ber ©tattftifdje Kongrefe in

ben gehler nerfiel, über bie gragen ber Aufbereitung jene ber Auf-

nähme ju oergeffen, fo brot)t bag Qnftitut über bie -äftethobif unb

£ed)nif bie Crganifation ber SSerroaltunggftatifttf gu überfehen.

IV. 2)ie frittfche ^Beurteilung beg internationalen ftatiftifchen

Snftituteg hmfitf)tlich feiner Sebeutung für bie internationale SSer=

maltung mufe gu einem ungleidj günftigeren Refultate gelangen,

alg bie§ bezüglich beg SDemographifdjen Kongreffeg ber galt mar.

$)ag Qnftitut ift eine bauernbe Bereinigung ber §auptoertreter ber

©tatiftif, melche in planmäfeiger Söeife unb fontinuierlicher
, ^

fammenhängenber Arbeit bie Bermaltunggftatiftif $u einer einheit--

lichen Sluggeftaltung unb möglidjfter ©urd)bilbung bringen unb babei

folche miffenfchaftliche Probleme löfen motten, für meldje bie ©tatiftif

alg methobifcher Behelf in ^Betracht fommt. 2)er oorge^eichnete

2ßeg ift richtig, bie Stiftungen finben Anerfennung , bie 23efchlüffe

merben feiteng aller ©tatiftüer unb auch feitenö ber Regierungen

beachtet, unb bag Qnftitut ift heute unzweifelhaft ber eigentliche

Augbrud beg internationalen ©ebanfeng auf bem ©ebiete ber

©tatiftif. infofern, b. h- alfo menn bag inftitut mit Rüdficht auf



320 elftes Kapitel. £)ie internationale SSerroaltungSftatiftif.

feine fonfreten, an fid^ engeren ßiele in Betradfit fommt, ift eg auf

bem beften 2öege beg drfolgeg, unb eg fteljt babei aud) au|er 3wctfcl,

bafc eg üon bebeutenber (Sinmirfung auf bie gortbilbung ber ©tatiftif

überhaupt fein mirb. Sngbefonbere dürfte bie internationale »er*

gleidjenbe ©tatiftif, bie feit bem gewaltigen Sßerfe ber „Statis-

tique Internationale" faft gan$ ing ©toden geraten ift, gu neuem
£eben ermedt merben; raenigfteng beuten bie ungemein galjlreidjen

nergleicfyenben Arbeiten barauf l)in, meiere unter ben Slufpi^ien beg

Snftituteg in beffen Bulletin $ur Beröffentlidjung gelangen 10
).

dagegen ift nicfyt gu überfein, baft bag Qnftttut fdfjon ber

2lugmaf)l ber ^erfonen nad) beengt ift. infolge biefeg Umftanbeg

nermag eg nid£)t, ber ©efamtfyeit ber ©tatiftifer einen Bereinigungg=

punft 3U geben, mie bieg beim internationalen ftatiftifdjen föongrefj,

unb fd&Iiefjlidj , im ^ßringipe, aud) beim 2)emograpf)ifdf)en ^ongreffe

ber gall mar. ©o finb fyeute fcfjon bie Vertreter ber Heineren

ftaatlidjen ftatiftifdjen Slemter, ber kommunal; unb $rot>ingiaI=

ftatiftif 2C, bann bie grofce Qaf)l aller jener Bermaltunggbeamten,

meldte an ber ©tatiftif ein oitaleg Qrtteref^e Ijaben, unb riete prinate

Qnterefjenten non ben Berfjanblungen auggefcljloffen. tiefer Um=
ftanb fann buref) eine ©rmeiterung ber ^Jlitglieber^a^l nicf)t behoben

werben, ba mit einer folgen bag Söefen ber Bereinigung nerloren

gelten mürbe. SDe§t)al6 mirb audf) ber -iftacfjbrud, ber uon bem

Snftitute au§ge^t
r fo grofe er audj in ben engften ftatiftifdjen Greifen

fein mag, niemals allgemein fühlbar fein unb ntdjt big in bie ent=

fernteren ^flegeftätten ber ©tatiftif hineinreiten. SDamit teilt bag

Qnftitut ben 9kd)teil ber roifjenfdjaftltdjett Bereinigungen: feine

Befd)lüffe merben in ben guge^örigen Greifen befolgt unb erhalten

burdj) bie Slnmefen^eit ber delegierten aud) einen gemiffen offiziellen

Slnftrtd), bag Söiffeng- unb ^Ijätigfeitggebiet mirb unleugbar ge=

förbert, aber bie ©inmirfung bleibt auf engere Greife befdfjränft unb

unterfcfjeibet fid) baburd) mefentlid) non ber gemaltigen, fortreifeenben

Snitiatioe, meldte oon bem umfaffenben internationalen ftatiftifdjen

Slongreffe augging. $n biefer §infid)t oermag bag Qnftitut über

ben Langel eineg folgen ^ongreffeg nidjt iunmeg^uljelfen ; mit

beffen Berfd£)minben ift oielmefir eine big fyeute fel)r empftnblidje £ücfe

in ber internationalen Sluggeftaltung ber ©tatiftif jurüdgeblieben.

J

) darunter befanben fid) 23 SBorftänbe unb SKitgtteber ftatiftifd)er

2lemter, 13 $ern)altunggbeamte unb 21 £ef)rer ber ©tatiftif k.
2
)
hiermit raurbe bie fd»on oon ber Spermaneitjfommiffton bes intern,

ftatiftifdjen Äongreffeg burd) Geleit geplante allgemeine ftatiftifttje Siölio*

grapfjie neuerlitt) in Angriff genommen. Söäfjrenb bag J)iefür eingelegte

.Uomite nur ben Qrveä »erfolgt, ein ©djema feftjufe^en, oerfudjt bag

Bulletin beg ^nftituteg feit feinem beginn ntöglid)ft uollfianbige Ueber=

fidjten über bie ftatiftifdjen 33eröffentlid)nngen ju geben. Ucbrtgeng würbe
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auf ber III. ©effton oon ©h e 9ffon ber Antrag geftellt, e§ feien für jeben

<Btaat Referenten 5U beftelfen, meldte in jeber ©effion über bie ftatiftiftfjen

Arbeiten ihres 33ereia)eö wä^renb ber ^tötftfjenjcit ber SSerhanblungen gu

berichten Ijätten.

3
)

35gl. bagu „2)er internationale Auskaufe!) ber burcf) bie

jähtungen gewonnenen $nbiuibualfarten über bie ©taatgfremben". ©tatift.

gflonat'fcfirift, Safjrg. 1891, ©. 49 ff.

4
) SDaä ©tanbarbfomite äefdjäftigt fta) aua) mit einem Antrage

Dglcö, es
1

feien feitenä ber einjelnen Staaten einheitliche Berichte über

bie fHefuItate ber legten SSofltöääfjlungen 1890/91 einsuholen, unb in fram
3öfifcf)er ©prache als Seitagen 311m Bulletin gu ueröffentlichen.

5
) 2)iefe3 „bereinigte Jl'omite" übernahm allmählich alte bie genannten

SBerhanblungsgegenftänbe.
6
) 33gt. fnerju bie größeren unb grunblegenben Homitereferate über

bie ©temente unb bie SSergleicfjbarfett ber .Hriminalftatiftif r>on 9)oerneS,
©tarfe unb.äBürjburger im ^Bulletin, 3a$rg. 1888, 1. §eft unb

Safjrg. 1889, 1. £eft.
;

) 2)aSfeIbe foll al3 ©runbftocf eines internationalen antfjropometrt:

fcf)en Vereines" bienen.
8
) $gf. namentlich bie folgenben auf ber I.—III. ©effion gehaltenen

Vorträge: SerjS, Allgemeine (Elemente ber ^Demographie (III). 0. 9Jlanr,

(Einrichtung ber Veröffentlichungen (III). Seuaffeur, ©tattftifdjer Unter;

rieht (III). — o. ^nama, ^örberung ber ^tftortfe^en ©tatiftif (I). —
$öröfi, $rucf)tbarfeit ber ©he« unb Sebensfähigfett ber Äinber (III). —
Vach er, Zunahme öer mittleren Sebenöbnuer unb SSerminberung ber

©terbliajfeit (I). — o. 9ieumann = ©paUart, ^uglar, Stteffung beö

3SolförDor)Iftanbeä (I. II); (Engel, 2)asf. 00m ©tanbpunfte ber Äonfumtion
(I); 2)ent3, 2)aöf. com ©tanbpunfte ber ArbeiterbubgetS (II). — üften=

marf, ©truftur ber mobilen Sterte (III). — $erraris\ ©tatiftif bes"

(Sbelmetalfoerfefjres (I). — 33 roch, konfum oon ©enufjmitteln (I). —
©henffon, 9Jionogr. ber Sßerfftätten (I). — $ournierbeglai£, ©tatiftif

ber Äonfeffionen (II). — SBobio, 2ßirthfchaftlicher unb focialer gortfajritt

in Italien feit 1861 (II).

,J

) 9luv oereinjelt famen bie berhanblungen gelegentlich ber SBiener

©effion auf btefeS Xfyema jurücf unb gioar: lieber bie ©tatiftif oon 9iu=

mänien unb ©riechenlanb , bie frangöftfehe SSoIfggählung oon 1881, bie

frangöfifchen gftün^ählungen oon 1871, 1884, 1891.
10

) bisher finb fotgenbe ©ebiete gu nennen: Seoölferung nach Dem
Alter, £)tcf)tigfeit, Aus^wanberung, 23efi|oerteilung, 23obenroert unb 58oben=

belaftung, ©ifenbahnen, ©taatäfcfiulben , lofale fyinangen, 9ftorb unb %oh-
fajlag, ©lementarunterricht , fanitäre unb ^pgientfe^e guftänbe, Bahlen,
ftatiftifche Aemter. — 25er 2)emographifcf)e föongref; fommt in biefer §inficht

roeit weniger in Betracht; e3 ift nur auf einige üergleidjenbe Arbeiten

ber SBiener ©effion (Seoölferungäberaegung, uneheliche ©eburten) hinjumeifen.

§ 87.

SD ie SluSftdjjten ber internationalen ©tatiftif.

2)te ©tatiftif !jat nunmehr fo roie anbere ©ebiete be3 2öiffen§

unb ber 33etf)ätigung ihre bauernbe rotflenfcf)aftlicf)e unb fad^lid&e

2Jtif<$Ier, £anbbucf) ber 23ertoaItung§ [tatiftif. I. 21
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Bereinigung, gleich bem internationalen fechte, Strafred)te u. bgl.

SDiefe gorm wirb fie oermutltd) für lange Seit aufregt galten unb

eS wirb fid) in ihr in ber nädjften Zukunft ber wtdjtigfte STeil beS

internationalen ftatiftifchen EraftaufwanbeS nol^iehen — jebod) nicht

ber gefamte.

2)er internationale ftatiftifdje tongrefe wirb ftets als ein 3beal

oorfchweben , bem bie Söünfdje unb Hoffnungen ber Statiftiker %\x-

fireben. 3m Qa^re 1885 mürbe auf bem Jubilee-Meeting in Sonbon

ber Verfudj gemadjt, ben Slongrefe %w neuem Sebett $u ermecfen;

berfelbe gelang nicht. £)amit ift aber für baS $rtngip nichts beraiefen.

£)er Eongrefe enbete raegen ber restlich unlogifdjen ©eftaltung ber

^ermanenjfommiffion , unb foDC er %w neuem 2ßirfen erftehen, fo

müfete an feine letjte Seffion non 1876 unb nic^t an biefe unglüd'lidje

^ommiffion angeknüpft werben. 3)ann märe ein r>ölferred)tlid)er

Sßiberfpruch nid^t gu befürchten unb für bie Sache niel geroonnen.

£)ie Halbheit ber ?krmanengkommiffion mufc immer nermieben

werben; ein berarttgeS unklares, ^alboffi§ielle§ Drgan ift nicht lebend

fähig, unb gwar fd)on beSrjalb nicht, weil für ben üölkerrecr)tlichen

Eern, ben eS enthielt, bie fteit ber Dieife nod) nicf)t gekommen ift.

TOerbingS gibt eS öffenttid^rechtliche Organe für bie internationale

Verwaltung, wie g. V. Den 2öeltpoft= unb ^elegraphennerein unb

baS internationale Komitee für -Iftafj unb ©ewidjt. Sie Statiftik

nermochte aber für fid) ein foldjeS nod) nicht burchgufetjen. 3m
^rin^ipe liegt bie Unmöglichkeit eines folgen nicht nor, benn ebenfo

wie anbere ©ebiete ber Verwaltung, kann aud) bie Verwaltung^

ftatiftif il}r internationales öffentlich) - rechtliches Drgan erlangen,

liefern giek mufe auch Wx nachgeftrebt werben, unb es ift

immerhin fdjon ein gutes SBahr^eicrjen, bafe ber 2Beltpoft= unb S£ele=

graphenoerein gemäfc bem 2lrt. 22 (nach *>em 2lbfd)lufle notn 4. Quli

1891 unb ben früheren Verträgen) ein internationales Vureau in

93ern befiijt, welches feit 1871 eine Statistique generale de tele-

graphie dans les differents pays unb feit 1877 bie Statistique

generale du Service postale dans les pays de 1' Union postale

universelle h^ciuSgugeben im ftanbe ift.

Statt baS 3nftitut biefen ©rfolg, in gortfe^ung feiner gegen--

wärtigen Vemühungen ^tiifid^tlid^ beS internationalen 2luStaufd)eS

ber VolkSgählungS^nbioibualkarten , ber einheitlichen 2ltd)ung ber

Schiffe 2C.
,

gu nerallgemeinern fuchen wirb, fo kann Schritt für

Schritt ein ©ebiet um baS anbere ber internationalen Regelung ge=

wonnen werben, womit fid; bann bie SRotroenbtgfett eines öffentlich

restlichen DrganeS oon felbft ergeben wirb. SDiefeS $iel mufe aber

klar unb bemujjt, mit Erkenntnis aller Schwierigkeiten erftrebt unb

nicht etwa burch eine §interthüre erreicht werben wollen.



§87. -Die 2lu§fic§ten ber internationalen Statiftif. 323

2öährenb fo bie ©tattftif für ftd) unb im Sufammenfjang mit

bem internationalen 23ermaltung§red)t tt)re oölferredjtlidje 2tu3geftal;

tung unb allgemeine @tnfjeitlicf)fett gu erreichen fudjt, bricht fie gleich

zeitig mit 9J?ad)t in bie jaljlreidjen internationalen sßerfammlungen

ein, meld;e in unfercn STagen auf ben oerfd)iebenartigften ©ebieten

abgehalten roerben. ©djon ber § 5 ber ©eneralftatuten ber 5nter=

nationalen Slr&etteraffoctatton unb ber ©enfer ^ongreg beä 8a ^rßg

1866 forachen bie 9?otmenbigfeit einer allermärtg burcfjgufüljreuben

©tatiftif ber 9(r6eitert>erf)ältntffe aus, mag auf ber Sonboner £)ele=

giertenoerfammlung r>on 1871 unb allen feitherigen internationalen

foctaliftifd)en
v

lserfammlungen unb in beren Programmen roieberljolt

unb aud) feiteng ber ©enoffenfdjaften unb Slrbeiteroereine oerroirflidjt

mürbe. 2)er @ifenbahnfongref$ mar nahe baran, ein internationale^

ftatiftifdieg ^Bureau für (£ifenbal)nftatiftif' $u errieten unb mürbe nur

burd) ben SSeftanb ber internationalen fachmännifd)en ^ommiffion

für biefen ber ©tattftif oon feinem $lane abgehalten; follte

bie $ommi)fion, mie eg anfd)einenb zutrifft, ihre Slrbeit al^ufehr

oerlangfamen, fo bürfte er raol)l auf bie alte 2lbfid)t jurüdfommen.

2)ie ©efängnigfongreffe , bie ^ongreffe für DJkbi^in, §ngiene, bann

jene für Sanbrairtfdjaft , alle ^aben ihre fiatiftifchen ©efttonen ober

werben gerabe^u oon ber ftatiftifchen Arbeit getragen.

©o gibt eg zahlreiche Elemente ber internationalen ©tattftif,

meldje alle noch °er fefteren Stuggeftaltung, ber gortbilbung unb

momöglid) auch °er Bereinigung Ijarren. 3Jiit bem ©tattfttfcfjen 8n=

ftitute ift ber fefte
s$unft gegeben, oon bem aug biefe Arbeit in

Angriff genommen merben fann.
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